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PREDGOVOR

Prvi nauéni simpozijum »ULOGA MALE PRIVREDE DA-
NAS«, koji je u organizaciji SOUR »Braca Karié« odrian u
Peéi 11. i 12. juna 1987. godine, imao je 3irok odjek u nasoj
zemlji.

S obzirom na aktuelnost teme koja je tom prilikom
bila razmatrana u preko 30 referata nasih najistaknutijih
naucnih radnika, mahom profesora univerziteta, svi ucesnici
ovog simpozijuma doneli su jednoglasan zakljucak da mate-
rijali sa ovog nauénog skupa budu objavijeni u posebnoj
publikaciji.

U naporima da se §to je moguce vise doprinese razvoju
male privrede u Jugoslaviji, braca Karié, izdavanjem knjige
»MALA PRIVREDA DANAS« &ine jo¥ jedan znacajan korak
u tome praveu.

Sadrzinu ove knjige sadinjavaju prilozi podneti na ovom
naucnom simpozijunu.

Ova aktuelna, znadajna i korisna knjiga bice od koristi
ne samo onima koji rade u maloj privredi, ve¢ i naSoj Si-
rokoj javnosti.

D. K.
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BOGOLJUB KARIC

POZDRAVNA REC

Postovane dame i gospodo,*)
pastovane drugarice i drugovi,
poStovani i dragi gosti, dragi prijatelji!

Visoka mi je éast i posebna prijatnost $to danas ovde, u Pedi, u ime
organizacije »Braca Karic«, mogu da otvorim naudni simpozijum
LULOGA MALE PRIVREDE DANAS",

Dozvolite mi da pozdravim i zaZelim dobrodo$licu:

Pozdravljam profesore univerziteta, referente na ovom sim-
pozijumu, i ujedno zahvaljujem svim univerzitetima i fakultetima
u zemlji koji su nam pomogli da njihovi profesori danas udestvu-
ju u radu ovog simpozijuma.

Pozdravljam sve nae poslovne prijatelje i saradnike koji
su dosli u Peé na ovaj simpozijum.

Pozdravljam sve goste i prijatelje iz Peéi i okolnih mesta
kao i sve ¢lanove SOUR ,,Braca Kari¢” koji danas ovde prisustvuju.

Svima Vama jo$ jedanput zahvaljujem 3$to ste dodli u Peé
i $to ste se odazvali nasem pozivu.

Posebno zahvaljujem novinarima nase Stampe, radija i te-
levizije, koji su uvek umeli da pruze podr$ku unapredenju i raz-
voju male privrede u nasoj zemlji.

U opstim naporima zemlje za izlazak iz ekonomske krize u
kojoj se nalazimo, radni ljudi naSe organizacije odluéili su da ovim
putem, organizovanjem nauénog simpozijuma o maloj privredi,
dadu svoj doprinos.

Moram odmah da istaknem da su nas inicijative i odluke na-
$ih najvisih foruma — Saveza komunista Jugoslavije, Skupstine
SFRI, Saveznog izvrsnog veda, Saveza sindikata, kao i nasih re-
publickih i pokrajinskih rukovodstava, da se energiéno pristupi
razvoju male privrede u Jugoslaviji, ohrabrili i dali nam volju i
snagu da pristupimo izvr$avanju ovoga vaznog zadatka.

*) Pozdravni govor Bogoljuba Karida, predsednika Poslovodnog odbora
SOUR »Brada Karic« pri otvaranju nauénog simpozijuma »Uloga male privrede
danas”, u Peéi 11. juna 1987. godine.
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Za izvrenje ovog velikog posla, koji treba da bude snaZan
korak u saviadivanju ekonomske krize, mi u maloj privredi shva-
tili smo da na tom putu ne moZemo bez nauke. Kao $to to ne moze
takozvana ,velika”, ne moZe ni mala privreda. Zato se obracamo
nauénim ljudima, da nam pomognu, da nas povedu, da nam uka-
Zu na put kako treba organizovati i usmeriti malu privredu danas,
u nasoj zemlji.

Mi, drugovi nauénici, ne moZemo bez Vas. Vi ste nas veliki
kapital. NuZnost je sadasnjeg vremena u nadoj zemlji da nauka
bude u funkciji male privrede, da nauka ude u radne kolektive i
privredu. U tom smislu, i mi moramo izmeniti odnos prema naud-
nim ljudima. Nije dovoljno samo ukazati na znacaj naucne misli
i hvaliti ljude koji se naukom bave. Mi nauci moramo u svakom
pogledu, ako Zelimo progres, dati ono $to njoj pripada, jer na njoj
gradimo razvitak proizvodnih snaga i razvitak drustva u cilju stva-
ranja dobara neophodnih za sve nase gradane.

Ja verujem da ée ljudi u maloj privredi umeti to da cene
i da ce otvoriti vrata mladim struénjacima bez kojih nasa praksa
ne moze dalje.

Drugarice i drgovi, danas kad znamo da nasi gradani imaju
preko deset milijardi dolara u bankama, kada nasi gradani, zapos-
leni wu inostransivu poseduju preko dvadeset milijardi dolara, mo-
ramo uciniti sve da se kroz razne oblike ukljucivanja ovih ljudi u
privredni tok nase male privrede i iskoriste ova sredstva nasih
gradana za dobro nase zemlje.

Mala privreda nije eksploatator. Mali privrednik nije kapi-
talista. On Zzeli da ostvari pravo na slobodu rada kao i svi radni
ljudi nase zemlje.

Pojedinci nas smatraju gradanima drugog reda. Mala priv-
reda Zeli da saraduje sa velikim privrednim subjektima. Ona nije
konkurent, veé kooperant velikoj privredi, koji ulaZe u posao i rad
i sredstva.

Zaduzivanje nale zemlje kreditima sa velikim kamatama
trebalo bi da prestane. Bolje je angaZovati sredstva naSih gradana
w zemlji i inostranstvu putem zajedniékih ulaganja. U tom prav-
cu pozdravljamo nove mere Saveznog izvr$nog veda, Umesto zadu-
Zivanja, treba pokrenuti opétejugos?ovenski proces udruZivanja
rada i sredstava druStvenog i privainog sektora na jedinstvenom
jugoslovenskom triistu, bez republickih, pokrajinskih i opStinskih
granica.

Predlaiemo da se odrii posebna sednica CK SKJ posveéena
problemima razvoja male privrede.

Ja sam uveren da ée nasi gradani to uliniti ako stvorimo
povoljne uslove, povoljnu klimu za malu privredu, a mi to mo-
Zemo.

Mala privreda je velika $ansa nasega drustva. NaSe drustvo
poseduje velike ljudske, materijalne potencijale za njen razvoj. Ona



mora da otvori nova radna mesta u prvom redu omladini. Mlade
ljude moramo brzo zaposljavati ako hocemo progres zemlje. Mala
privreda mora da otvori vrata mladoj generaciji.

Zbog toga sam uveren da ée na$ simpozijum u kome udes-
tvuje impozantan broj nauénika i radnika u velikoj i maloj priv-
redi dati svoj znacajan doprinos u ovom pravcu.

Svima vama jo§ jedanput najsrdaénije zahvaljujem, i ¥elim
plodan rad.
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ULOGA I ZNACAJ MALE PRIVREDE U NAS

1 Mala privreda danas







Dr MARJAN ROZIC, predsednik Skupstine SFRJ
Beograd

USPONI I PADOVI U RAZYVOJU MALE PRIVREDE

I ovom prilikom Zelimo da odgovorimo na aktuelno pitanje koje
sve izrazitije imicira izazov vremena i potrebe razvoja — gde smo sa
malom privredom? PoloZaj male privrede u privrednoj strukturi zem-
lje se, inace, postepeno menja, ali sustinskog zaokreta u njenom razvoju
nema. Ona ucestvuje u drustvenom proizvodu ukupne privrede sa 5,3%,
§to je veoma malo u odnosu ma dostignuti nivo ukupne privredne raz-
vijenosti zemlje. Potrebe velike privrede, narolito njena proizvodna
struktura, porteba stanovni$tva i moguénosti postojeéih kapaciteta male
privrede daleko su veéi od postignutih rezultata. MoZemo li se sa tak-
vim stanjem miriti narocito u sada$njim kriznim prilikama? Ubrzani
razvoj male privrede dru$tvenog sektora i linog rada treba bez pred-
rasuda prihvatiti kao izazov za dobro osmisljenju i pripremljenu drus-
tvenu i poslovnu aktivnost udruZenog rada kojom jasna usvojena drus-
tvena opredeljenja o maloj privredi treba §to doslednije sprovoditi u
interesu dinamiénog razvoja, prestruktuiranja i tehnolo§kog uspona uku-
pne privrede. Podsticajno i ohrabrujudée deluje i motivide praksa u ne-
kim opstinama i velikim organizacijama udruZenog rada u zemlji u ko-
jima je mala pravreda veoma znadajan &inilac razvoja i poslovne uspes$-
nosti. Takva praksa ne rada se sama po sebi. Ostvaruje se tamo gde je
jasna razvojna orijentacija, razvijen informacioni sistem, realno plani-
ranje, stabilni uslovi poslovanja, podsticajne mere ekonomske politike,
pre svega u poreskoj politici i sl. Navedeni i drugi primeri pokazuju da
se i u postojecim uslovima poslovanja i vazeéih propisa mogu postici
mnogo bolji rezultati ako se na delu ostvaruje usvojena idejna orijen-
tacija o znacaju male privrede; ako je obezbedena povoljna drustvena
klima; ako su utvrdeni razvojni ciljevi i obezbedene odgovarajuée pod-
sticajne mere a ako se sve to sprovodi u praksi. Tamo gde to nije
slu¢aj, nema ni odgovarajude aktivnosti, a to zabrinjava i obavezuje.

U takvim uslovima cilj tribine na kojoj smo se skupili treba da
bude da se afirmi$u dobri primeri i kvaliteti razvijene prakse; da se
povezuju savremena naudna saznanja sa porukama tehnoloskog razvit-
ka koji se oslanja na male proizvodne inovativne jedinice; da se unapre-
de informacioni sistemi najmodernijom tehnologijom,a sve to u cilju po-
vecanja licnog i porodi¢nog radnog angaZovanja stanovni$tva i anga-
zovanja njihovih sredstava u proizvodnji i uslugama u drustvenom i
privatnom sektoru udruZenog rada. Za socijalizam ljudskih boja i kva-
liteta, za dru$tveni ekogomski progres zasnovan na demokratskim na-
¢elima je radno anga’ovanje stanovnidtva, zasnovano na oslobodenom
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licnom interesu i motivaciji, veoma znatajan vid ekonomske ekspan-
zije, oslonjene na inovacije, racionalizacije, primenu savremenih tehno-
lotkih dostignuca, na znanje, struénost, na savremenu organizaciju rada,
a sve to oslonjeno i na velike neiskoriséene potencijale kojima raspola-
%emo. Oslonac na sopstvene snage zmadi pre svega oslonac na ljudsko
stvarala$tvo, na to da svako bude inovator na svom poslu, da se us-
vaja i koristi znanje. U stvari, i ovom prilikom nastojimo odgovoriti
na neka veoma aktuelna pitanja, kao $to su: kako da se ,velika” priv-
reda oslobodi svega §to se moZe ekonomski racionalnije i tehnologki
savremenije proizvoditi u malim proizvodnim jedinicama (samo 8%
zaposlenih radi u OUR do 100 zaposlenih, a u razvijenim zemljama od
30% do 50%; kako ekonomski uspe$no preseéi sa gubitaSima (u 1986.
godini 2306 UOR sa oko 600000 zaposlenih poslovalo je sa gubicima)
napustajuéi zastarele ekonomski prevazidene i tehnoloski zastarele pro-
grame, a sredstva i radnike okupljajuéi i organizovati u malim proiz-
vodnim jedinicama, na novim perspektivnim programima male privre-
de; kako rigorozno uprostiti propise za formiranje i poslovanje malih
drustvenih i privatnih proizvodnih jedinica i kojim ekonomskim sred-
stvima podsticati formiranje malih inovacionih i intelektualnih proiz-
vodnih i usluznih jedinica; kako usmeravati liéna sredstva (dinarska,
devizna, poslovne prostorije, itd) za produktivnu, fleksibilnu, na trzis-
te oslonjenu proizvdnju. Koji su putevi da brie sazreva i da se brie
$iri zadruZna privredna i usluZna aktivnost; kako razvoj male privrede
povezati kao doprinos policentri¢nom razvoju i doprinositi celovitom
privrednom razvoju sela; kako u gradovima i industrijskim centrima
u malim proizvodnim jedinicama osiguravati punu zaposlenost porodice
i sli¢no. Takvih i sli¢nih pitanja ima vi$e, a na&i odgovori na njih mo-
raju biti $to konkretniji, jasni, argumentovani. Prazne refi sve viSe
zvude kao svojevrstan oblik otpora razvoju male privrede.

Za$to rezultati u razvoju male privrede zaostaju za vremenom i
moguénostima? I pored nacelno jasnih ustavnih i politi¢kih opredelje-
nja za razvoj male privrede, posebno sredstvima u svojini gradana, za-
brinjava da u praksi i dalje postoje otvoreni i prikriveni otpori, idejne
zbrke, kolebanja, sekta$tvo, dogmatizam, suvino administriranje i od-
sustvo razrade nacelnih opredeljenja. Sti¢e se utisak da sadasnja kriza
u privredivanju i ekonomiji, naro¢ito njene socijalne posledice neke
otpore bez razloga jo¥ viSe ohrabruje. Retki su primeri da je upravo
kriza razvojni izazov za uspe$niji, ekonomski zreo i dinamican razvoj
male privrede. Veoma je vaino polaziti od ¢injenice i saznanja da ba$
mala privreda moze znaajno da doprinese obogacivanju strukture ud-
ruZenog rada, tehnolokom usponu, brzem izlasku iz privredne krize,
stagnacije i nezaposlenosti, i doprinese stabilnom razvoju. Mnogi se
svakodnevno nadelno zaklinju u razvoj male privrede, glasaju za nacelna
opredeljenja, upozoravaju na problem nezaposlenosti, ali nidta ne ine
kad treba usvojenu politiku sprovoditi u praksi. Odakle ta dvoli¢nost?
U svakodnevnom zivotu vlada idejna plitkost i siroma$tvo, u praksi
nisu savladana dogmatska shvatanja da je socijalizam drus$tvo u kome
treba da postoji samo drustvena (a neko misli samo drZavna) svojina
i da u njemu nema mesta li¢nom radu sredstvima koja su li¢na svojina,
da nema mesta zadruZnoj svojini i sl. Jo§ su uvek Ziva i shvatanja da je

4




samo ono $to je drZavno jedino i pravo socijalisticko. A mala privreda
moze i u druStvenu proizvodnju zasnovanu na druStvenoj svojini uno-
siti viSe inicijative, motivacije, poslovnosti, dinamike i fleksibilnosti
organizacije. Sve u interesu povecane ekonomske efikasnosti poslovno
povezane velike i male privrede u celinu udruzenog rada.

Mnogi i danas nisu sposobni da su$tinu socijalizma vide u &o-
veku, njegovom stvarala$tvu a ne u birokratskim ogranienjima, us-
tirkanosti i propisivanju. Otpori maloj privredi i ulaganju li¢nih sred-
stava u dru$tvenu proizvodnju su u stvari spoljni izraz otpora robnoj
proizvodnji i ekonomskim zakonitostima i nastojanje da se u privre-
divanju inicijative i motivacije zamenjuju etatistickim kumovanjem u
kome dominira prosetnost socijalizacije i gubitak. Iluziia ie ocekivati
da ¢e drzava administrativnim reSenjima deliti svakome po malo socija-
lizma. Treba shvatiti i prihvatiti da je su$tina socijalizma u ljudskosti,
inicijativi u znanju i stru¢nosti u savremenom nformacionom sistemu u
savremenom i visoko produktivnom radu, u napusStanju svega 5io nije
samoupravno, u ekonomskoj efikasnosti i demokratskim odnosima. Sus-
tina socijalizma je teznja ka oslobodenju rada a ne u oslobodenju od
rada. Podsetimo se da se i u nekim zemljama realnog socijalizma takva
dogmatska i veoma konzervativna shvatanja sve vide gube pod dejstvom
savremenih pogleda na sustinu i drustveno-ekonomsko biée socijalizma.
Gde su onda razlozi da ih toleriSemo u uslovima socijalistickog samo-
upravljanja? Ocito ih nema. Dogmatizam je inafe u naSem drudtvu opa-
sna bolest koja pogubno deluje na na$ originalan i samostalan socijalis-
ti¢ki razvoj na osnovama samoupravljanja i na ekonomsku efikasnost.
Dogmatska svest i iz nje izvedena praksa ne javlja se samo u odnosu
na malu privredu ili li¢ni rad, ve¢ i u odnosu na socijalisticko samo-
upravljanje, demokratske odnose, ekonomske zakonitosti, polozaj rad-
nika kao subjekat drustvene reprodukcije i sliéno. Takva shvatanja su
u stvari izraz birokratsko-etatistitke svesti i prakse koja dobro zna
da se udruZenim radom i radnicima najlakie i komotno vlada etatistié-
kim sredstvima narocito ako su okupljeni u velikim radnim organiza-
cijama. Poznato je da savremena privreda, a takva mora biit pre svega
socijalisticka, deluje i razvija se skladnom ekonomsko-tehnoloskom
kombinacijom prednosti velikih i malih proizvodnih jedinica, gde je
osnovni kriterij izbora visoka ekonomska efikasnost. Pretpostavka je
da i u odnosu na malu privredu deluju realne ekonomske kategorije sa
podsticajima, motivacijama i prinudom, koje su normalne u trzi$nim us-
lovima privredivanja. U razvijenim samoupravnim produkcionim odno-
sima velikih i malih kolektiva, u povezanosti na zajedni¢kim programi-
ma i putem podele rada, a u uslovima zakonitosti robne proizvodnje, mo-
gué je uskladen razvoj na osnovama savremenih dostignucéa u pogledu
organizacije, informatike, tehnologije, trzisnog komuniciranja, i mno§tva
poslovno povezanih proizvodnih jedinica, specijalizovanih i brzo prilagod-
ljivih zahtevima trZiSta, novim programima, proizvodima i tehnologiji.
Nov momenat za razvoj male privrede nastaje usvajanjem strategije
tehnoloskog razvoja zemlje, jer savremena tehnologija moZe da se rada,
primenjuje i oploduje mno$tvom inovativnih inicijativa i nau¢nim dos-
tignué¢ima u malim proizvodnim jedinicama i stvaranjem savremene teh-
noloske svesti. VaZno je da polazimo od saznanja da mala privreda pod-
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razumeva i visoku tehnologiju, a znanje postaje snaZan kapital. Drugim
re¢ima, ne mala privreda da bi smo ukidali veliku privredu, ili da bismo
forsirali povratak na zanatski koncept razvoja; ne konfrotacija male
i velike privrede sa drzavnim arbitrovanjem izmedu njih, ve¢ savremeni
udruZeni rad sa strukturom organizacije i programima razvoja koji obe-
zbeduju da postanemo zemlja savremene visoko produktivne privrede.

Otpori razvoju male privrede dolaze i zbog straha od konkuren-
cije, gubitka monopolskog poloZaja, izraZavaju se i sa pozicija autar-
hi¢nog koncepta privredivanja. Nizak nivo produktivnosti, staticko vezi-
vanje za postojece, esto tehnologki zastarele programe proizvodnje (gde
je gubitak pravilo pona3anja), zaostajanje i u tehnolo$kom razvoju,
nizak nivo znanja zaposlenih, nedovoljna ekonomska motivacija, sve su
izrazitiji izvori otpora ne samo maloj privredi, veé¢ i savremenom priv-
rednom razvoju u celini. I dalje nisu retki primeri da se mala privreda
identifikuje sa privatnom svojinom, zanatskim konceptom rada, nerav-
nopravnim dru$tveno-ekonomskim poloZajem radnika, $pekulacijom, ne-
opravdanim bogadenjem, sa apriornim shvatanjem da su li¢ne inicijative
same po sebi nedto $to je sumnjivo i egoistiéno. Nosiocima takvih shva-
tanja u stvari ne smeta, pre svega, bogadenje jer socijalizam mora biti
drudtvo materijalnog i duhovnog bogatstva zasnovanog na rezultatima
rada i znanja, ve¢ izraZavaju strah od individualnog odlu¢ivanja, dava-
nja inicijativa i slobodnog ‘izbora alternativa, obnavljanja i proverava-
nja kadrova kroz stvaraladki rad i sl. Drugim re¢ima, njih je strah od
razvoja koji onemogucava etatistidko vladanje nad samostalnim samo-
upravnim ili individualnim privrednim subjektima. Uz sve to i neograni-
Cene mogudnosti zahvatanja dela dohotka iz udruZenog rada, slabljenje
njene akumulativne i reproduktivne sposobnosti, kao i poveéanje po-
reza na promet ¢ini da je u mnogim dru$tveno-politickim zajednicama,
posebno op$tinama, zanemaren razvoj male privrede, posebno li¢ni rad,
jer on trazi odgovarajuée angaZovanje, dok ubiranje sredstava iz udru-
Zzenog rada ide bez ikakvih posebnih napora u sprezi sa rukovodeéim
ljudima OUR.

Dublja analiza svih otpora maloj privredi i liénoj incijativi, dakle,
pokazuje da su oni, u stvari, posledica neslaganja sa logikom i zako-
nitostima socijalisticke robne proizvodnje, ekonomskim zakomitostima
i trzistem, sa nuZmo$cu deetatizacije i jaGanjem i Sirenjem li¢nih inici-
jativa i samoupravljanja u drudtvenoj reprodukciji. U stvari, ovi i dru-
gi otpori kriju u sebi nepoverenje u stvaralacke inicijative, znanje i krea-
tivnosti ljudi, u njihovu sposobnost da kao samoupravljaéi odgovorno
upravljaju drudtvenom reprodukcijom i otvaraju nove, kvalitetnije, eko-
nomski motivisane puteve razvoja sauopravljanja i prevazilazenja otu-
denja rada. Svakome ko zrelo razmislja jasno je da se otpori o kojima
je re¢ ne mogu ukinuti ili zabraniti drzavnim dekretom ili partijskom
direktivom. Moramo ih savladivati, pre svega, stalnim ja¢anjem progre-
sivne socijalisticke drudtvene svesti i stalnom dru$tvenom akcijom us-
merenom ka intenzivnom, uspe$nom savremenom razvoju svih vidova
male privrede i uspe$nim i efikasnim rezultatima njenog poslovanja.
Znati, ne verbalizmom, veé planiranjem, ekonomskom motivacijom, sves-
nom aktivno3cu koja se ne svodi na zamaranje.

6




A kakvi su pogledi i zapaanja radnih ljudi i gradana na malu
privredu? Pored otpora koji su izraz dogmatske svesti, treba pazljivo
razmotriti dobronamerna i opravdana upozorenja radnih ljudi i gradana
koji o pojedinim konkretnim primerima ilustruju neprahvatljive pojave
bogacenja na osnovu monopolskog poloZaja, ukazivanja na spekulacje,
niski porez u odnosu na zarade, povoljniji drustveni status onih mocni-
ka koji postaju saveznici lokalne ili preduzetnicke birokracije. Ali i tu
treba znalaziti i nuditi prava i efikasna reSenja za obratun sa primeri-
ma takve prakse. Monopolizam pa i mnoge $pekulacije se javlajaju tamo
gde je mala privreda nerazvijena, gde je ponuda manja od traZnje, gde
programi razvoja male privrede nisu realni, ve¢ neka vrsta koncesije
o kojoj, na osnovu slobodne ocene, odlu¢uju pojedinci u opstinama.
Moramo raditi tako da ubrzamo razvoj kapaciteta male privrede, pove-
¢amo asortiman, kvalitet, broj radnji ili lokala pa ¢e povecana ponuda
i konkurencija da vrdi selekciju, utie na cene, kvalitet, ponudu, odnos
prema potrodacu i sliéno. Za skladniji odnos ponude i traznje i brzi raz-
voj male privrede, bitna je i poreska politika koja mora stimulisati i
usmeravati ukupan ali i selektivan razvoj male privrede, da deluje us-
meravajuée i podsti¢e da se ostvareni dohodak koristi ne za potroSnju
veé za povedanje privredne aktivnosti.

Posto je cilj socijalizma bogatije drustvo na osnovu radnih rezul-
tata, a ne siromastvo i solidarnost u siroma$tvu, onda je nasa obaveza
da stalno unapredujemo, omoguéujemo i $irimo uslove i moguénosti da
se radom mozZe bolje Ziveti, da svakom za rad sposobnom coveku omo-
guéujemo da sam i zajedno sa drugima iznalazi mogucnosti da stvara,
privreduje i radi, da jatamo one ekonomske podsticaje koji ¢e raznim
sredstvima; uklju¢ujuéi i obveznice, stimulisati, ulaganje licnih sred-
stava u razvoj dru$tvene reprodukcije, kao i u zadovoljenje deficitarnih
potreba. Stvarajmo uslove pa ée biti sve vide pojedinaca zainteresova-
nih da svoja radom zaradena sredstva ulaZu u delatnost male priv-
rede, u male proizvodne, inventivne i intelektualne pogone i radionice.
Ljudi moraju za takav put ekonomski motivisani stabilnim uslovima
privredivanja.

Socijalisticko samoupravljanje mora biti drustvo uspene i cko-
nomski racionalne privredne aktivnosti, i na osnovu rada i veéeg dohot-
ka, sve boljih i bogatijih uslova Zivota, pojedinaca i porodica. Danas je
nelogi¢no, ali je ipak istinito, da uz punu dru$tvenu sigurnost bolje pro-
lazi gradanin koji svoja sredstva ulozi u banku i prima kamatu, od koje
mose komotno ziveti, od onog koji sredstva ulaZe u privrednu aktiv-
nost, privreduje i snosi rizik poslovanja. Lak$e se mirimo sa troSenjem,
sa ulaganjima koja su usmerena na potro$nju, od ulaganja koja bi ra-
dala nove proizvodne programe i doprinosila povecanoj privrednoj ak-
tivnosti i ekonomskoj snazi samoupravnog socijalizma. Na te i druge

realnosti moramo dati $to pre ekonomski i drustveno jasne i trajne
odgovore, pri éemu je bitno da oni budu zasnovani na ekonomskoj lo-
goci i socijalistickom samoupravljanju.

Kakvo je dejstvo »sive ekonomije« na razvoj male privrede? Dos-
ta nezadovoljstva unosi medu radne ljude i gradane i posebno nosioce
licnog rada »siva ekonomija« odnosno bespravni rad. Taj vid »privre-
divanja« dosta visoko u¢estvuje u ukupnom drustvenom proizvodu (oko
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25%) i ve¢ duze vremena predstavlja ozbiljan problem. Postavlja se pi-
tanje odakle takva Sirina »sive ekonomije«? Nepotpuna saznanja po-
kazuju da »siva ekonomija« popunjava prazan prostor i nesklad izmedu
ponude i traznje i najbolji je pokazatelj nerazvijenosti raznih delatnosti,
narocito usluznih i servisnih. Protiv mje su iz razumljivih razloga svi
oni koji legalno rade u maloj privredi, jer se zbog neplacanja drus-
tvenih obaveza javlja kao nelojalna konkurencija. Protiv nje su i svi oni
koji legalno rade u maloj privredi, jer se zbog nepla¢anja drustvenih
obaveza javlja kao nelojalna konkurencija. »Siva ekonomija« smeta i
organizacijama udruZenog rada u kojima su zaposleni oni koji se bave
privredivanjem na crno, jer onda slabo rade na radnom mestu. I ne
samo to, cesto oni za svoj rad i liénu zaradu koriste drudtvena sredstva
(alat, materijal, itd.). Nizak dohodak i na toj osnovi slaba zarada iz re-
dovnog radnog odnosa, u radnom kolektivu na druStvenim sredstvima
jedan je od razloga da se sve veéi broj radnika bavi »sivom ekonomi-
jome«. Takvo stanje karakteristi®no za vedinu organizacija udruZenog
rada je signal da treba ozbiljno razmisliti, kako svakog radnika moti.
visati da u kolektivu gde je zaposlen moze vide zaraditi ukljucujuéi mo-
gucnost da se produzava radno vreme, iskoriste kapaciteti koji su umrt-
vljeni i sl.? Za$to ne bi motivisali radnike da preuzimaju u kolektivu
gde su zaposleni dodatne poslove a neki sa univerzalnim znanjem bi mo-
gli da se odlucuju za rad m maloj privredi kao stalno zaposlenje? 1
ovde se postavlja pitanje kako prevazi¢i sadasnje stanje? ReSenje nije
u zabrani tog rada, ve¢ u raznim oblicima njegove legalizacije. Izmene
u ZUR-u polaze od toga, da je mogucée formirati nove oblike organizova-
nja rada na fleksibilnijoj osnovi. Inace, najbolje bi bilo da se takvi rad-
nici podsti¢u da se ukljuduju u malu privredu, da se odluce za rad
sredstvima u litnoj svojini u raznim usluznim delatnostima, da obav-
ljaju servisnu delatnost po ugovru sa proizvodacima, a svoja radna mes-
ta prepuste drugima koji traZe posao. Pored toga, mogudce je prodiriti
praksu dopunskog rada kao sporedno zanimanje uz posebnu drustvenu
kontrolu i pod uslovima poslovanja koji bi bili isti kao i za malu priv-
redu. U stvari, dopunski rad uz redovno zanimamnje, narodito tamo
gde su velike potrebe za uslugama, mogao bi biti organizovan preko zad-
ruga ili na drugi ekonomski racionalan na&in. Navedene pojave na svoj
nacin nude zakljucak da traZimo izlaz i jedini realan put za suzbijanje
bespravnog rada u razvoju male privrede u svakoj mesnoj zajednici i
opstini (gde ljudi najbolje znaju $ta im nedostaje) i u Sirenju svih delat-
nosti u kojima je nuzna li¢na inicijativa i motivacija.

Iz svega reCenog proizilazi da je dilema — da li razvijati malu
privredu ili ne — laZna. Barem za zrelog poznavaoca nade ekonomske
situacije i Coveka progresivnog pogleda na socijalisti¢ko samoupravlja-
nje. Uspon male privrede drustvenog sektora i li¢nog rada jeste uslov
i doprinos strukturnim pripremama ukupne ekonomije i podsticaj za
povecanu privrednu aktivnost zasnovanu na primeni savremene nauke
i tehnologije. Drugim re¢ima, kolebanja u pogledu razvoja male privrede
su, u stvari, kolebanja o razvoju, stabilizaciji i napretku. Na takva kole-
banja ne moZemo pristajati niti gubiti vreme u dijalogu sa takvim
konzervativnim shvatanjima, ve¢ se opredeliti za konkretna refenja. Re-
Senja su pre svega:
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Prvo, najvece mogucénosti za razvoj male privrede su, u stvari, u
rukama velike privrede, u udruzenom radu, dakle u drustvenom sekto-
ru. Privredni razvoj zasnovan na nauci, savremenoj tehnologiji i okrenut
informacnonom drustvu pretpostavlja stvaranje raznovrsnije usko spe-
cijalizovane i komplementarnije privredne strukture koja se moZe pro-
duktivnije obavljati u manjim kapacitetima; formiranje takvih pogona,
programa, malih fabrika i proizvodnih serija koji ¢e predstavljati sklad-
nu dopunu velikih i srednjih industrijskih i drugih kapaciteta i njihove
velikoserijske prozivodnje. U takvim uslovima mogude je stalna pove-
zanost 1 proZimanje znanja i rada, motivacije i rezultate rada.

Drugo, moramo se zaloziti i obezbediti da svi vidovi male priv-
rede, ukljuéujuéi i nosioce litnog rada sredstvima u svojini gradana,
imaju iste drudtveno-ekonomske uslove privredivanja kao ostala priv-
reda. Samostalni privrednik mora biti u privrednom sistemu i ekonom-
skoj politici tretiran kao ekonomski i poslovni subjekt, a ne samo gra-
dansko lice. U stvari, ako Zelimo da se mala privreda razvija brZe od
ostale prnivrede — a to je na$e trajno opredeljenje —, onda je nuino
na selektivnoj osnovi stvarati povoljnije uslove poslovanja, polazeéi od
nacela da i u maloj privredi dohodak mora biti ostvaren radnim rezul-
tatima da budu motiv privredivanja. Najbitnije podruéje uslova poslova-
nja vezano je za poresku politiku i poreski sistem, gde se daljim pote-
zima pera preko nodi Cesto subjektivno uslovi poslovanja menjaju do
tatke kada se postavlja pitanje da li se jo$ isplati raditi. Ravnoprav-
nost uslova privredivanja podrazumeva i to da je radnik zaposlen u
maloj privredi, uklju¢ujuéi i liéni rad, u istom drustveno-ekonomskom
polozaju kao radnici i u ostaloj privredi.

Trece, veoma je vaZzno da se osetno smanjuje administrativna
ograni¢enja za razvoj licnog rada i afirmise princip da je dozvoljeno sve
Sto nije izri¢ito zabranjeno. Treba, podrzati inicijativu za razvoj liénog
rada u trgovini na malo, u turizmu, u oblasti intelektualnih usluga i delu
drustvenih delatnosti. Postoje inicijative, pa i neki primeri za kori$éenje
privatnih autobusa, bioskopa, stomatolo$kih ordinacija, knjiZara, gale-
rija i drugih delatnosti. NuZno je omogudéiti zaposljavanje vedeg broja
radnika, omoguciti delovanje fronta, podsticati izvoz, koristiti pravo
na uvoz, afirmisati praksu amorticazije i druge ekonomske kategorije.
Drugim reCima, $irimo prostore ljudske inicijative, rada, privredivanja,
primenjujuéi i u maloj privredi kategorije realne ekonomije.

Cetvrto, postupak za dobijanje dozvola za rad i za formiranje
organizacija male privrede obi¢no traje dugo i opteredeno je velikom
i glomaznom administrativnom procedurom, a poslovanje suvi§nim po-
dacima, evidencijom i izve$tajima. Sadainja procedura dobijanja dozvo-
la za rad, optereéena je na pribavljanju velikog broja raznih potvrda
i dozvola (oko 40). Pravo reSenje je automatizam gde je nadle’ni organ
duzan da u kradem roku (15 dana) donese odluku i izda dozvolu. Ako
1o ne ucini u predvidenom vremenu, smatra se da su stvoreni legalni
uslovi za rad.

Peto, poterbni su realni ali daleko amibciozniji programi i plano-
vi razvoja male privrede. U stvari, na takvoj orijentaciji treba dosled-
no insistirati. Privredna aktivnost u maloj privredi mogla bi i morala
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bi da raste barem dva puta brZe od velike privrede. To takode vaZi i
za stopu rasta zaposljavanja.

Bilo bi nu#no revidirati i dopuniti postojede petogodisnje pla-
nove razvoja, odnosno uz njih doneti posebne programe razvoja male
privrede, polazedi od stava da se ude$ée male privrede u ukupnom drus-
tvenom proizvodu privrede svake dru$tveno-poliittke zajednice poveca
najmanje na 15% u 1990. godini.

Pored ovih pravaca u pripremi su neke mere kojima bi se sistem-
ski direktnije podstakao razvoj male privrede. Medu njima su i one koje
se odnose na poreski sistem i politiku, s ciljem da se postigne $to ujed-
nacenije oporezivanje nosilaca rada u maloj privredi u celoj zemlji
(da zahvatanja iz dohotka proizvodnih i usluZnih jedinica male priv-
rede budu srazmerna eékonomskoj snazi ovih subjekata i u funkciji razvo-
ja male privrede); da se doprinosi koje placa ovaj sektor izjednade sa
doprinosima drustvenog sektora i tako izbegne neujednaceno ponaSanje
organa u pojedinim op$tinama u oporezivanju. Ponovo de biti razmot-
reni i vrednosni limiti za uvoz opreme koja se ne proizvodi u zemlji,
na koju nasi radnici na radu u inostranstvu ne bi pladali carinu, ako je
to u funkciji razvoja male privrede. Zatim, u pripremi su uslovi za sti-
mulisanje poslovnih banaka da svojom kreditnom politikom snaZnije
podrZe razvoj male privrede i stambene izgradnje — na bazi dinarske
i devizne $tednje gradana. Istovremeno sa sprovodenjem politike real-
nih kamata na dinarsku $tednju, preduzeée se mere i za selektivno
stimulisanje devizne $tednje nasih radnika na privremenom radu u ino-
stranstvu (zavisno od namena, ro¢nosti i visine $tednih uloga).

U dokumentu za promene u Ustavu SFRJ sadrZana je inicijativa
da se proSiri moguénost radno-proizvodnog kori$éenja sredstava grada-
na (nov¢ana sredstva, oprema i rezervni delovi, zemljiste, $ume, zasadi,
inventar, poslovni prostor i materijalna prava) radi proSirenja materi-
jalne osnove udruZenog rada i da se utvrdi i ustavna garancija pravne i
eoknomske sigurnosti ulaganja sredstava radi proirenja materijalne os-
nove liénog rada u svojini gradana. Polazi se od toga da se, kao i kod
stranih — ulagada, prava gradana SFRJ ne mogu umanjiti zakonom
ili drugim propisom nakon §to je ugovor, kojim su ta prava utvrdena,
postao punovaZzan.

Na kraju, Zelim posebno istaci sledece. U toku su izmene i dopu-
ne ZUR-a gde se ve¢ nude zrelija i beskompromisna re§enja o maloj pri-
vredi, litnom radu, malim proizvodnim jedinicama, udruZenim orgami-
zacijama udruZenog rada i zadrugarstvu. Inicirane su i promene Ustava
SFRJ sa dobrim izgledima za udruZeni rad i malu privredu kao njegov
sastavni deo. Veoma znacajan je koncept dogovora koji treba da us-
voje republike i pokrajine a odnose se na jedinstvene uslove razvoja
male privrde. Nijedan od navedenih dokumenata ne nudi gotova i ko-
na¢na réenja. Na nama je da svojim zahtevima, argumentovanim predlo-
zima udestvujemo u dono$enju promena koje su u toku. Sve to pokazuje
da su na vidiku jo$ povoljniji sistemski dru$tveno-ekonomski uslovi
razvoja, pa je zbog toga najbitnije da napuitamo teren opSte agita-
cije i delujemo na menjanju prakse. A to je odgovoran struc¢an posao.

10
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MALA PRIVREDA U FUNKCIJI RAZVOJA VELIKIH
TEHNICKO-TEHNOLOSKIH SISTEMA

U ovom prilogu Zelim govoriti o ulozi male privrede u funkciji
razvoja velikih tehni¢ko-tehnoloskih sistema, socijalistickog sektora
SFRI.

Privredni razvoj se odvija saglasno odredenim zakonitostima,
koje moramo imati u vidu, kad razmatramo ulogu, mjesto i znacaj raz-
voja male privrede uopée, i posebno za razvoj SFRJ. Polazna osnova
nasih razmatranja je situiranje male privrede u okvimu djelovanja za-
kona vrijednosti, robne privrede i trzista, kao oblika djelovanja eko-
nomskih zakonitosti, u sada$njem periodu naSeg privrednog razvoja.

Zakon vrijednosti, robna privreda i trziste, kao vrlo sloZzen meha-
nizam, odnosno sistem, ekonomskom logikom prisiljava i motivise,
dru$tvenu individuu, koja je mosilac razvoja proizvodnih snaga, i drus-
tva, kao totaliteta, da pronalazi nove metode obavljanja procesa rada,
na liniji stalnog podizanja ekonomi¢nosti, efikasnosti, rentabilnosti pos-
lovanja, §to se kao skupni rezultat manifestira u stalnom porastu pro-
duktivnosti rada. Rast produktivnosti rada, sa aspekta dugorocnih ali
i neposrednih interesa dru$tvene individue zna¢i, da ona sa manje ut-
roska vlastite energije, proizvede veci kvantum upotrebnih vrijednosti,
koje zadovoljavaju neku ljudsku potrebu, $to je istovjetno sa rastom
zivotnog standarda dmstvenih individua. U ovome se i sastoji pozitivna
uloga djelovanja zakona vrijednosti, bez obzira na mnoge negativne pos-
ljedice njegova djelovanja, koje se opet sve mogu svesti na jedan
imenitelj-nastajanja i produbljivanja raznih oblika alijenacije. Mudrost
subjektivinog faktora se sastoji i u tome da koristi pozitivno djelovanje
zakona vrijednosti, i da poduzima mjere koje minimaliziraju negativne
efekte njegova djelovanja. Djelovanje zakona vrijednosti, kao Sto reko-
smo, ekonomski primorava i motivise drustvenu individuu da stalno pro-
nalazi nova rjefenja u obavljanju procesa rada, koja podizu efikasnost,
rentabilnosti, ekonomi¢nost, privrednog poslovanja. U sklopu te naj$ire
zakonitosti razvoja proizvodnih snaga, dmu$tvena individua mora da
stalno razvija i multiplicira dru$tvenu podjelu rada, po svim tokovima
ukupnog procesa privredivanja. No, proces proizvodnje, proces rada je
uvijek drustvena cjelina, totalitet, koji kao totalitet, stalno mora res-
pektovati zakone proSirene reprodukcije to ¢e reéi srazmjernost: proiz-
vodnje, raspodjele, razmjene i potrognje. Tu srazmjernost ve¢ nekoliko
hiljada godina istina post festum osigurava djelovanje zakona vrijednos-
ti, kroz mehanizam robne privrede i trZista.
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Posto je proces rada, druStveni totalitet, koji mora respektovati
gornju srazmjernost, a posto se razvoj proizvodnih snaga odvija i kroz
sve razgranatiju drustvenu podjelu rada, da bi se osigurala nuzna sraz-
mjernost drustvenog rada kao totaliteta, djelovanje zakona vrijednosti
trazi da razvoj proizvodnih snaga dru$tva tece i kao podrudtvljenje
procesa rada. Sve su to objektivne zakonmitosti, koje djeluju u svim
druStvenim sistemima, samo sa razli¢itim intenzitetom, prvenstveno iako
ne iskljucivo s obzirom na postignuti nivo razvijenosti proizvodnih sna-
ga drustva.

Drustveni proces rada, sadrzi niz konponenata: »Jednostavni mo-
menti procesa rada jesu: svisishodno djelatnost tj. sam rad; predmet
na koji rad djeluje, sredstvo kojim djeluje”.!)) Svaki od ovih »jednostav-
nih procesa rada« je vrlo kompleksna razvojna kategorija to ée reéi sve
Jje vide sadrzajno razvijenija i bogatija, uslovljeno razvojem proizvodnih
snaga, i drustva kao totaliteta. Navedimo za ilustraciju. Moderno pri-
vredivanje danas predpostavlja, koriséenje i dalje razvijanje, matemat-
skih metoda, koje gotovo da nisu bile poznate na podetku naseg stolje-
¢a. No, ono $to predstavlja novi kvalitet naeg doba jeste, da nauka
sve potpunije postaje osnovna proizvodna snaga, kako je to i predvideo
Marks. »Ali u onoj mjeri u kojoj se razvija velika industrija, stvaranje
zbiljskog bogatstva postaje zavisno manje od radnog vremena i od koli-
Cine primjenjenog rada... ve¢ naprotiv zavisi od opéeg stanja nauke i
napredka tehnologije ili primjena te nauke na proizvodnju«? Prema
opcoj saglasnosti svih ekonomista, engleska je u 18. stoljeéu, preuzela
vodedu ulogu u svijetskom razvoju, jer se je u drudtvu a na bazi is-
kustva, $iroko shvatilo da su izumi i njihova primjena u praksi glavni
motor razvoja i uspjeha zemlje. Profesor WHITE HEAD je konstatirao
da je najznacajnije za razvoj Engleske u 18. stoljeéu bilo ,otkriée ot-
krica’. EDISON je koncem pro$log i po¢etkom naseg stoljeéa formirao
prvi naucno-istrazivacki institut, ¢ime nauka postaje specijalizirana dru-
Stvena djelatnost. Od tada se nauka ubrzano razvija, da bi dala novi
kvalitet razvoja drustvu, koji smo nazvali nauéno-tehnologka revoluci-
ja. Nauka prerasta u osnovnu proizvodnu snagu ,ali u tom razvojnom
procesu, istom stalno daje novi kvalitet, tako, da nage doba nazivamo
doba trece faze naudno-tehnoloske revolucije ili prelaz drugtva u infor-
matisticko druStvo. Sve su ovo objektivne zakonitosti razvoja proiz-
vodnih sanaga, i drustva kao totaliteta. Zato znadaj, ulogu, mjesto raz-
voja male privrede moramo promatrati ,prema tome koliko ona kores-
pondira sustini gornjih zakonitosti razvoja.

Razvoj nauke i tehnike, saglasno gore navedenim zakonitostima
razvoja pokazuje odredene sustinske karakteristike. Amalizirat ¢emo
bitne elemente savremenog razvoja koji nam osvetljavaju mogudénosti
razvoja male privrede, njeno mjesto i ulogu u ukpnom dru$tvenom raz-
voju.

Prvo Zelimo ista¢i da savremeni razvoj nauke i tehnike traZi
sve viSe materijalnih i finansijskih sredstava i sve veéi broj nau¢nika

1) Karl Marks: Kapital I, str. 135, izd. Kultura 1947, lat.
2y Karl Marks: »Temlji slobode«, str. 292, izd. Naprijed, Zgb. 1977.




‘strayivaca. Ta zakonitost trazi i odredene oblike koncentracije materi-
jalnih, finansijskih, ljudskih potencijala, i povezivanje nautno-istrazi-
vackih subjekata izmedu sebe. Kako, u kojim oblicima, na kojim ni-
voima, naudno-istrazivackog rada se ostvaruje ta saradnja, ovom prili-
kom ne bi analizirao jer izlazi iz okvira nase teme. Bitno je podvudi
da bez odredene saradnje, $to podrazumijeva i razne oblike koncentra-
cije, danas se ne moZe uspje$no sudjelovati u promicanju razvoja nauke
i tehnike a tada se zaostaje i u privrednom razvoju.

Druga karakteristika razvoja nauke i tehnike je u tome da odre-
deni proizvod sve brZe zastarjeva, i treba ga zamjeniti novim tehmickim
savr$enijim, efikasnijim, a uz to ekonomski prihvatljivim. Novi, bolji i
savrdeniji proizvod, to je najveca vrijednost na trzistu. Ne bi ovdje ula-
zili u vrlo bitan problem, da novi proizvod na trzistu jedno vrijeme
postize monopolsku cijenu, sve dotle dok ga ne osvoje i drugi i dok
ga tada konkurencija ne svede na cijenu koja donosi prosje¢nu profitnu
stopu. Zato svaki privredni subjekt u razvijenoj robnoj privredi, podu-
zima sve da prvi dode do novog savrienijeg, boljeg proizvoda. Sve o8-
trija konkurencija gura poduzeca na takvu poslovnu politiku. T svakoj
multinacionalnoj kompaniji da bi bila uspjeSna na trzi§tu, a to znaci
maksimalizirala sumu profita, iz dana u dan treba neka inovacija. Tako
inventivna djelatnost nudi svakome uspjeh, od individue do multinacio-
nalne kompanije i posredno drustvenoj zajednici. Sredstva za proizvod-
nju su sve komplikovanija i tehni¢ki sve savrSenija, a da bi se njima
moglo uspje$no upravljati neophodno je sve Sire i sve obuhvatnije ob-
razovanje svih koji ih koriste. Tako i opée obrazovanje raste, Sto raz-
vija stvaralatke mogucnosti svake li¢nosti.

Za efikasnije korid¢enje opéeg ljudskog znanja formirane su tako
zvane banke podataka, koje pruzaju informaciju svakom tko ih traZi
o svim postojedim znanjima dana3njice. I banke podataka, dakle, omo-
guéuju individui, da razvije i iskoristi svoje kreativne snage. Mnoga ve-
lika poduzeca nme samo da poticu pronalazastvo ve¢ ga organizuju u
obliku timova, projekata. Sve to stvara uslove da na formiranom vlas-
titom interesu pojedinac ili manja grupa, iskoriste svoj talenat, umije-
e, da kroz stvaralatvo novoga, osiguraju si bolji Zivot.

Ali, da se nesto novo stvori, i kad postoje dobre ideje, nuzna su
materijalna i finansijska sredstva da se one realizuju. Nekad, marocito za
obavljanje usluga ta sredstva ne moraju biti narocito velika, ali tamo
odje treba eksperimentirati, ona u principu moraju biti ogromna. Zato
je u tom slu¢aju neophodno da se pronadu izvori finansiranja takvih
projekata. U robnoj privredi, zakon vrijednosti formira takav splet in-
teresa raznih subjekata, koji osiguravaju izvore finansiranja svakog per-
spektivnog programa. U prvom redu, interes velikih industrijskih podu-
zeéa, navodi iste da podrze pod odredenim uslovima realizaciju svake
perspektive nove ideje i materijalno i finansijski.

Novo nauéno saznanje uslovno dijelimo na fundamentalna i pri-
mjenjena. Fundamentalna istraZivanja su spoznaje o suétini i zakonitos-
ti prirode i svijeta. Da bi se do takvog novog saznanja doslo, danas, kada
prili¢no mnogo znamo o prirodi i svijetu, istraZivanja traZe interdiscipli-
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narni metod istraZivanja, i komplikovanu a to znadi i skupu opremu. Na-
vodimo primjer. Bez energije nema proizvodnje. Po$to proizvodnja stalno
u svijetu raste, raste i potreba za energijom. Jedan od puteva da se nade
rjeSenje tog problema je i usavrSavanje »brzo oplodavajuceg reaktorac.
Kako ga konstruisati, je poduhvat koji trazi tako velika materijalna i
finansijska sredstva, koja u tu svrhu mogu odvojiti samo neke, najraz-
vijenije zemlje svijeta. Ipak, nije vecdina nauénih istraZivanja u oblasti
fundamentalnih saznanja toliko skupa kao ovaj. No, u principu su ipak
vrlo skupa, tako da je ta ¢injenica, navela i neke multinacionalne kompa-
nije, da udruZe sredstva na nekim fundamentalnim istraZivanjima, a da
ih svako za sebe koristi, dalje u oblasti primjenjenih nauénih istraZiva-
nja, i na kojoj se razini pojavljuju opet i kao konkurenti. Prema tome,
podvla¢imo da se fundamentalna istrazivanja, obavljaju uglavnom tamo
gdje su koncentrisani, veliki: kadrovski, materijalni i financiski poten-
cijali, a to su u prvom redu multinacionalne kompanije, velika poduzeca,
vladini instituti i instituti na nekim velikim univerzitetima. I oni se me-
dusobno vezu u oblasti fundamentalnih istraZivanja.

Ali dalek je put, od novog fundamentalnog nauénog saznanja
do njegova kori$éenja u materijalnoj proizvodnji. Primjena nauénih saz-
nanja ne samo da pruZza velike mogudnosti razvoja male privrede, ve¢
njen razvoj i trazi. Mislim da je pravilno reéi, kako to i kazu mnogi, da
je mala privreda grozd oko velike industrije. Kod toga svijesno izostav-
ljamo dio zamatstva, i nekih usluznih djelatnosti, veé panju prvenstve-
no koncentriramo na proizvodnju, promet i konzultativne djelatnosti.
Pokusacemo na$ stav i obrazloZiti.

Mala privreda kao kooperant industrije nalazi svoje utemeljenje pr-
venstveno u oblasti rezultata primjenjenih nauénih istrafivanja, i to ug-
lavnom po osnovi triju razvojnih tokova privrede. Prvi razvojni pravac
u privredi, se sastoji u tome, $to odredeno fundamentalno nau&no ot-
kri¢e nudi, niz alternativnih primjena u praksi. Koja je od njih najbo-
lja, praksa treba da pokaZe. Velika industrija nazovimo tim imenom
sveukupmost velikih preduzeca, radije ¢e podriati pojedinca, porodicu,
ili manju grupu u realizaciji jedne od alternativa razvoja baziranih na
fundamentalnom otkri¢u, nego da sama bude realizator &ime rizik pre-
bacuje na pojedinca, ili grupu poduzetnika. Ako izabrana alternativa
ne uspije poduzeée velike industrije nije ni$ta izgubilo. Ako realizacija
uspije, dolazi do novog kvaliteta u odnosima pojedinatnog, poduzet-
nika, ili malog tima i preduzeéa velike industrije. Organizovanu proizvod,
nju od takvog pojedinca, porodice ili manje grupe nazovimo uslovno
poduzece mala privreda. Takva radna organizacija je Zivotno zaintere-
sovana da se razvije, §iri, proizvodnju, §to opet tra’i nova financiska
sredstva ali i mnogo drugog. Jasno, najrealnije je da se ono stalnije
poveZe sa poduzecem velike industrije, $to predpostavlja da se uklopi
kao kooperant u njegov proizvodni program. Tada mo¥e radunati ne
samo na financisku pomo¢, ve¢ i druge oblike pomoéi i kao 3to su
u domenu realizacije, marketinga, novih tehnigkih i tehnolotkih saz-
nanja i td. Na ovim obostranim interesima a kroz djelovanje zakona
vrijednosti i mehanizma robne privrede, izrasta vrlo razgranat sistem
u razvijenijim privredama poznat kao »VENTURE CAPITAL«. O tom
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sistemu ovoga puta ne bi podrobnije govorio. U nasoj privredi, posto je
u njoj jo§ mnogo neraz¢i¥ceno u domenu robne privrede u oblasti ideo-
logije, prakse i proizvodnje, sli¢ni kooperativni odnosi male privrede
i velike industrije su jo§ uvijek rijetkost. Mnogo toga treba kod nas
i na teoretskom mnivou, a jo§ vide u praksi raséistiti i srediti, da bi se
kooperacija male privrede i velike industrije razvijala kao u razvijenim
privredama. Taj odnos u SFRJ vidimo u prvom redu kao odnos velike
industrije koja je po obliku svojine druStveni sektor, ili poduzeca
drustvenog sektora sa stranim ulaganjima, i male privrede koja po svo-
jinskoj sustini je heterogemna i uglavnom sastavljena: od poduzeca pri-
vatnog vlasni$tva, ugovornih organizacija udruzenog rada, zadruga te
drustvenog sektora.

Drugi razvojni pravac privrede, koji nudi i trazi razvoj koopera-
tivnih odnosa male privrede sa velikom industrijom, izviru iz razvoja
tehnike i tehnologije. Obostran interes se nalazi u slozenosti proizvod-
nje kao razvoja tehnike i tehnologije. .. U na$oj stvarnosti to nam naj-
podpunije pokazuje realizacija izvoza »J UGO«—Amerika. Automobil kao
upotrebna vrijednost, u svojoj tehni¢ko-tehnolo$koj sustini se sastoji
od hiljade dijelova, §to saglasno zakonitosti drustvene podjele rada, kao
puta razvoja proizvodnih snaga, predpostavlja sudjelovanje brojnih pri-
vrednih subjekata u njegovoj proizvodnii. Svaki od tih subjekata se specij-
alizira, ¢ime snizuje trogkove proizvodnje. Uslovi poslovanja na svijetskom
trzistu, gdje djeluje odtra konkurencija, su prisilile zavode Crvena Zastava
da proizvodnju »JUGO« GV 55 zasnuju na vrlo $irokoj kooperativnoj osno-
vi na teritoriji SFRJ. Medu kooperantima Zavoda je ipoduzeée »RAMIZ
SADIK U« iz Peéi. Takvi kooperantski odnosi poduzeda sa Kosova, sa re-
nomiranim poduze¢ima van teritorije Kosovo, je vrlo efikasan put br-
7eg razvoja Kosova. Razvoj tehnike i tehnologije preferira i daljne Si-
renje kooperativnih odnosa, naime, da i kooperant Zavoda organizuje
kooperantske odnose u proizvodnji dijela automobila koga isporucuje
ZAVODIMA. U tom sistemu podjele rada po raznim tokovima proiz-
vodnje i privredivanja se ispreplicu brojni odnosi meduzavisnosti. Si-
gurno ¢e se Zavodi morati vise od drugih angaZovati, u daljnjem raz-
voju konstrukcionih rjeSenja proizvodnje automobila »JUGO« GV—55,
kao i u marketingu na americkom trziStu i trziStima drugih zemalja.
No i svi kooperanti ZAVODA su pozvani prvenstveno, da pronalaze bolja
konstrukciona riefenja automobilskog dijela koga oni proizvode. Konac-
no uspijeh ¢e biti ve¢i ako je svaki zaposleni motivisan da se kao li¢-
nost angazuje sa svojim kreativnim sposobnostima, da pronalazi nova,
bolja tehnitko-tehnologka rjesenja odvijanja procesa rada u kom li¢no
sudjeluje. Takove uspijehe ve¢ su do danas postagli neki koperanti
ZAVODA. Tasno u ovako Sirokoj i brojnoj kooperaciji ima mjesta za
stotine poduzeéa male privrede: privatnog sektora, zadruznog, ugovor-
ne organizacije udruzenog rada, kao i drustvenog socijalistickog sektora.
Sve njih objedinjuje zajednicki interes, proizvesti $to komkurentniji
automobil, na svjetskom trzistu, cime i svaki privredni subjekt, sudio-
nik u kooperaciji proizvodnje »JUGA« ostvaruje i svoj neposredniji inte-
res. Iz aspekta druitvene sustine tih kooperativnih odnosa, ukupnost
poduzeé¢a male privrede bez obzira na njihovu svojinsku sustinu su
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grozd oko ZASTAVE kao poduzeca socijalistickog sektora velike indus-
trije. ZASTAVA je i duzna a to i radi u odnosu na svoje kooperante
i na drustvenu zajednicu da stalno osigura porast realizacije prodaje
automobila na svijetskom trzi§tu. Zna&i treba dobro poznavati i pratiti
potrebe i zahtijeve, koji postavlja svijetsko trziSte, i pronadi puteve i
metode kako ih zadovoljiti bolje od konkurenata. Moderno poslovanje sva-
kako mora u sebi sadrzavati i slijediti princip koga javno proklamira CE-
RARD POLISSDN kopredajnik francuskog hotelskog giganta »ACCOR
S—A«: »MANAGER koji nije u stanju osigurati rast od 10% na godinu,
nije nikakav menager i nema u nas $to traziti«?) To bi trebao kao prin-
cip usvojiti i svaki na$ dircktor. ZAVODI se trude da osiguraju porast
proizvoda na svijetskom trZi$tu, a da bi to postagli moraju stalno teh-
nicki usavr$avati svoj proizvod, kako to rade i komkurenti. Znamo da
je bilo odredenih zamjerki ameri¢kog kupca »JUGO« GV—S55, koje su
»ZAVODI« uvazili i otklonili, ali iz toga i nauéili. Povjerenje kod amerié-
kih kupaca koje je stekao »JUGO« GV—S55 »ZAVODI« su iskoristili,
da im ponudi novi bolji model automobila prozvan »FLORIDA«u odnosu
na »JUGO« GV—55 unijeli 550 promjena, od kojih mnoge predstavljaju
novo u proizvodnji. Svakako je to $ansa za formiranje poduzeéa male
privrede koja bi kao kooperant »ZAVODIMA« proizvodila ne$to od tog
novog. T tako kao $to vidimo razvoj poduzeéa velike socijalistidke
industrije »§iri polje rada« kako to kaZe Marks, u ¢emu je Sansa i raz-
voju male privrede.

Tre¢i pravac razvoja privrede koji osigurava razvoj i mala priv-
vreda je zakonomjernost, da se proizvodi i posluje $to ekonomi&nije,
efikasnije, produktivnije, a $to se danas najuspesnije postie kroz, s
jedne strane daljnje drudtvene podjele rada, i s druge strane sinhroni-
zacijom svih tih odjeljenja procesa rada, da bi dobili &to skladnije odvi-
janje i proizvodnje i realizacije. Potrebe kupca se sve brie mijenjaju a
sve vise ih je, $to je dovelo do konstruisanja sistema strojeva, koji uve-
liko zadovoljavaju dve gotovo suprotne potrebe: da mogu proizvoditi u
serijama, i da lako mjenjaju program proizvodnje. Takve strojeve je
bilo moguce konstruisati kada se dovolino razvila clektronika, i kad se
ista mogla ugraditi u alatne strojeve. Potreba da se svi strojevi u tom
praveu i dalje razvijaju je danas sve veéa, ¥to je stvorilo objektivne
uslove, da se formiraju poduzeéa male privrede, koja proizvode, ele-
mente elektronike, ponajée¥ce za potrebe poduzeda velike industrije.
Tako mala privreda preuzima znatajno ulogu u opéem trendu automa-
tizacije i robotizacije proizvodnje, prometa, i uslu?nih djelatnosti, i pos-
taie bitan faktor razvoja proizvodnih snaga gledana iz ugela razvoja teh-
nike i tehnologije, a promatrano iz uela ekonomike, s druge strane na li-
niji: promicanja ekonomiénosti, efikasnosti i rentabilnosti privrednog
poslovanja. Bez ovoga drugoga nema danas nikome opstanka na svijet-
skom trzi§tu. No, te zakonitosti razvoia svijetske privrede traZe revo-
lucionarne promene proizvodnje, privredivanja svakog privrednog podu-
ze€a, pa razumje se i radnih organizacija male privrede, naroéito ako

%) »Privredni vjesnik«, 16. IT 1987. god. »Raksli su«, str. 5.




ona rade na realizaciji programa velike industrije. Zahtijevi o kojima
se ne diskutuje to su: postovanje rokova isporuke i kvaliteta. To vazi za
sve, koji sudjeluju u odredenom proizvodnom programu. Sve to potvr-
duje i iskustvo ZAVODA. Rodoljub Mici¢ na bazi tog iskustva kaZe:
» JUGO' nam je pre svega, doneo novi mentalitet. Recimo faktor obr-
taja kapitala kod ,JJUGA’ je danas deset, a u zemlji oko dva. Naravno-to
je luk i voda prema ,Tojoti’ koja obrée kapital 60 puta godisnje, ali to
je za nas revolucija«.*)

Naprijed smo pokazali, da zakonitosti razvoja proizvodnih sna-
ga danas, ne samo da omoguéuju razvoj male privrede, ve¢ postavljaju
kao neophodnost njenu ekspanziju, ali prvenstveno kao »Grozd oko
velike industrije« to ée reéi kao njen kooperant. Podvladim prvenstve-
no, a ne isklju¢ivo. Prema publiciranim podacima oko 70% radnika u
Japanu rade u malim fabrikama, a u SAD oko 40%. Veliki dio tih
poguzeda su angaZovana u oblasti osvajanja novih tehnologija i novih
proizvoda, Kako kaZe statistika sve ve¢i broj poduzeda male privrede
u tim zemljama rade u oblasti kompjuterske tehnologije, bio-inZinje-
ringa, energetike, a sve manje zamatstvom i trgovinom. Dakle praksa
tih zemalja, potvrduje pravilnost ocjena zakonitosti razvoja proizvod-
nih snaga u svijetu, kako smo to naprijed analizirali. Iste zakljutke na-
lazimo u analizi RIV, SR Hrvatske.

» ... Moderni tehnologki razvoj u svijetu oznadava napustanje tra-
dicionalnih tehnologija zasnovanih na jeftinim sirovinama, energiji i
radnoj snazi. Nove proizvodne tehnologije, nasuprot tome, iziskuju ma-
nje energije, sirovina i fizi¢kog rada. Razvoj i relativno niski troskovi
transporta omoguduju disperziju proizvodnih procesa i pojavu malih
proizvodnih jedinica u kojima se i dalje smanjuju tro$kovi i postize
veca efikasnost rada. Pod utjecajem ovakvog razvoja u svijetu stalno
raste broj takvih malih proizvodnih jedinica ukljuc¢enih u proces mo-
derne kooperacije i trzi$ta. Male firme su uz suvremenu tehnologiju
i struénu ekipiranost inventivnije i veSestruko se brZe prilagodavaju po-
trebama suvremene proizvodnje i zahtijevima trZista.

Spomenimo samo nekoliko primjera iz SAD, gdje od ukupnog
prometa primarnih isporucilaca (dobavljaa) male firme ulestvuju sa
70% . Prema analizama C »Gellman Associstes« objavljenim 1982. g.
male firme primjerice u¢estvuju u kooperacijskoj proizvodnji:

— u 5 najvecéih proizvodaca kompjutera s 30—50%s

— 8 glavnih elektronskih kompanija sa 50%

— kod najveéih proizvodada transportnih vozila sa 20 do 60%

— u proizvodnji aviona sa 30 do 66%

Sli¢no je i u drugim zemljama Zapada.

Malim firmama u SAD smatraju se firme do 100 zaposlenih u us-
luznim djelatnostima i do 500 zaposlenih u proizvodnim djelatnostima.

U Japanu mala privreda kooperira s velikom privredom s ukup-
no 60% svoga kapaciteta.

) Rodoljub Mici¢: »Revolucionarni Jugo« Borba, 14. 10. 1986.
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Dakle, primjena suvremenih tehnologija i ekonomika proizvod-
nje imaju presudni utjecaj na razvoj male privrede. Gotovo je zakonito
da $to je zemlja razvijenija, ona ima razvijeniju malu privredu. Mala
privreda stoga nije samo resurs za novo zaposljavanje, nego i faktor
vkupnog brzeg privrednog razvoja. . «°)

Nazalost u na$oj zemlji imamo drugalije stanje. U SR Hrvatskoj
se konstatira slijedeée stanje male privrede.

»U cjelini gledano distribucija po strukama je nepovoljna, budu-
¢i da preovladavaju usluzne djelatnosti, a manji broj radnji u struka-
ma i djelatnostima proizvodnje. U cjelini moZe se zakljuciti da samos-
talno privredivanje kvalitetom, a pogotovo kapacitetom ne odgovara
stvarnim potrebama. Potreba i mogucnosti se nedovoljno istrazuju, pa
se ne provodi planski razvoj svih djelatnosti, koji bi bio podrzan i od-
govarajucim zakonskim i drugim oblicima drustvenog usmjeravanja.

Posebno treba istaknuti nedovoljnu povezanost osobnog rada i
drustvenog sektora i to na dugoroénim osnovama. Takva suradnja na
dugoroénijoj osnovi podrazumijeva medusobno reguliranje opsega pos-
lova, cijena i ostalih elemenata $to moZe sasvim onemogudiit eventual-
ne negativne pojave ponekad prisutne u kratkoro¢nim ili pojedinacnim
poslovima. . .«%)

Sigurno je samo u SR Sloveniji bolje stanje, a u ostalim republi-
kama sli¢no ili losije.

Ponovimo bitno saznanje Marksa napisano u Kapitalu: »Zemlja
koja je industrijski jate razvijena pokazuje slabije razvijenoj zemlji
samo sliku njene vlastite buducnosti«.’) Kako d¢emo stizati najraz-
vijenije zemlje i u pogledu razvoja male privrede, zavisi od nas, naseg
znanja, nade energije, nasih sposobnosti, naseg angazmana. Po mome mis-
ljenju najveca prepreka uspe$nijem razvoju male privrede je lepeza dog-
matskih shvatanja, prisutnih u nas posvuda. Dogmati stalno nekoga
plage restauracijom kapitalizma, iako te opasnosti objektivno nema.
Osim toga mala privreda se zakonomjerno, kako sam to pokazao u
ovom radu, mora u osnovnom razvijati kao »Grozd oko velike indus-
trijec to de reéi oko drustvenog socijalistitkog sektora. Konatno mala
privreda je vrlo heterogenog sastava i po obliku svojine i po veli¢ini.
Da bi se mala privreda razvijala kod nas, prema potrebama i moguc-
nostima, nu#no je korijenitu izmjenu provesti u nasem privrednom sis-
temu, koje bi ekonomski prisiljavale a i motivisale, a i omogudivale rad,
razvoj i poslovanje na$ih radnih organizacija prema zahtijevima svjet-
skog trzista. To predpostavlja likvidaciju svih oblika etatizma i biro-
kratizma a konkretno osigurati realizaciju Dugoroénog programa priv-
vredne stabilizacije.

5) »Mala privreda« analiza stanja i ogranitavajuéih elemenata razvoja s
prijedlogom mjera, Socijalisité¢ka Republika Hrvatska, Izvrino Vijeée Sabora,
Zagreb prosinac 1986. g. str. 3.

6) Ibidem: str. 9.

7} Karl Marks: »Kapital I«, str. L, izd. Kultura 1947, lat.
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Da bi se stvorili uslovi Sirokoj inicijativi pojedinca, i manjih
grupa, u svrhu osnivanja radnih organizacija male privrede, a bez tih
inicijativa, nema ni njenog razvoja.

Sve to treba lepezom svojih mjera da podrzi i drzava, u prvom
redu kreditnom i poreskom politikom, kao i stalnom organizovanom
podr§kem razvoju male privrede.

No sve su to problemi i pitanja o kojima ce izlagati drugi refe-
renti. Ja sam nastojao da osvijetlim samo odnos male privrede u funk-
ciji razvoja poduzeca velike industrije socijalistitke privrede SFRJ, i
to prvenstveno iz ugla zakonitosti razvoja savremenih proizvodnih sna-
ga u svijetu.
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Prof. dr DRAGOJE ZARKOVIC
Novi Sad

RAZVOJ MALE PRIVREDE — USLOV IZLASKA IZ KRIZE
I

U socijalisti¢koj literaturi, ideologiji i praksi odavno je ukore-
njeno shvatanje da je kolektivizam jedini put u komunisticku budué-
nost. Ukoliko je kolektivizam veéih dimenzija utoliko je bolji.

Ovakvo shvatanje nastalo je kao reakcija na individualizam gra-
danskog drustva, koji se, smatralo se, moZe prevazi¢i kroz kolektivizam
— na svim sektorima drustvenog zivota. Individualizam je, dakle, po
tom shvatanju, ostatak starog dru$tva, koji treba sve viSe da ustupe
mesto kolektivizmu. I&lo se dotle da su ¢ak gradeni i kolektivni stanovi
za vise porodica!

Takvo shvatanje proisteklo je iz fakta da je kapitalizam sistem
u kome pojedinci eksploatidu mase, pa su neki teoretiari socijalizam
definisali i kao sistem u kome mase eksploatisu pojedince. Ono se zas-
niva i na ¢injenici da je u drugoj polovini XIX veka i prvoj polovini XX
veka do sve veceg izraZaja dolazila koncentracija i centralizacija proiz-
vodnje, $to vi$e ne vazi u drugoj polovini ovoga veka.

U pravnim sistemima socijalistitkih zemalja apsolutizovana je
dr¥avna odnosno drustvena svojina, koja se oznacava kao socijalistitka
odnosno opétenarodna imovina, dok su zadruZna i privatna svojina jako
ogranitene i skutene, jer im, toboZe, ne pripada buducnost.

Smatralo se da ¢e se podru$tvljavanjem vlasniStva (kroz naciona-
lizaciju) ukinuti eksploatacija Soveka po Coveku, da ée se omoguliti
razvitak politicke i ekonomske demokratije, odnosno samoupravljanja,
i da ée se povecati ekonomska efikasnost privredivanja.

Za merilo socijalistitkog preobraZaja uziman je postotak drustve-
nog proizvoda koji potite iz drutvenog sektora privrede nasuprot koga
su privatni i zadruZni sektor privrede. Sto je taj postotak bio vedi —
smatralo se da se vise odmaklo prema komunizmu!

Za negativan odnos prema sitnom privatnom sektoru u oblasti
proizvodnje, prometa i usluga (van agrara i u poljoprivredi), narocito je
szasluzane« J. V. Staljin. Kao $to je poznato, on je kao decak i mladi¢
pet godina uéio teolo$ku dogmatiku. Time je bilo zavr$eno njegovo
skolovanje. Na nesrecu, Covek takvog obrazovanja i skucenih vidika, a
uz to despotski nastrojen i netrpeljiv prema svakome ko je od njega
drukéije mislio, imao je odlu¢an uticaj na »teorijus, ideologiju i praksu
socijalizma u Sovjetskom Savezu, a potom i u skoro svim drugim zem-
ljama koje su krenule putem izgradnje novog drustva. Staljin je igno-
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risao mnoge ideje Marksa, Engelsa i Lenjina, a neke je izopadio i dog-
matizovao i time naneo ogromne §$tete marksizmu i socijalizmu.

Dosadasnja iskustva socijalistickih zemalja jasno su pokazale da
se nisu ostvarili pomenuti ciljevi zbog kojih je vrSeno podru$tvljavanje
vlasnistva,

Najpre treba reci da nije likvidirana eksploatacija ¢oveka po ove-
ku. Javili su se novi oblici izrabljivanja. Najznac¢ajniji je onaj koji vrsi
drzava: uzimanje dohotka od onih kolektiva i pojedinaca koji dobro
rade da bi se pokrivali gubici i promasaji onih koji loSe rade. Dakle,
doslo je do nacionalizacije dobitaka i socijalizacije gubitaka. Time se os-
tvaruje dvostruka destimulacija: oni koji lose rade nisu stimulirani da
poc¢nu bolje raditi, a oni koji su dobro radili gube motive da i dalje
tako rade. Na toj osnovi nastali su oni poznati stihovi: »Alaj volim ovaj
rezim — plata ide a ja leZim«! To je poguban oblik eksploatacije. Uto-
liko vi$e ukoliko se uvedavao broj i obim svakojakih promagaja.

Prema podacima za obratunski period januar-mart 1987. godine,
ukupni gubici jugoslovenske privrede bili su 2,5 puta veéi nego u istom
periodu prosle godine. Svaka ¢etvrta organizacija udruZenog rada iska-
zala je negativan rezultat poslovanja, tj. u 7031 organizaciji zabeleZen
je gubitak u ukupnom iznosu od 912 milijardi dinara! U tim OUR-ima
bilo je zaposleno 1615000 radnika. Tekuéi gubici u prvom kvartalu ove
godine bili su veéinegoli u celoj 1986. godini za 278 milijardi dinara i
prvi put su zi 300 milijardi dinara nadmasili sredstva koja je privreda
izdvojila iz ¢istog dohotka za akumulaciju i rezerve. Treba napomenuti
da je 400 milijardi dinara gubitka iz 1986. g. i ranijih godina ostalo ne-
pokriveno, pa su ukupni iskazani gubici sada dostigli iznos od 1312
milijardi dinara. Ra¢una se da su neiskazani (prikriveni) gubici najma-
nje istog reda veli¢ine. Gubici u nas poslednjh godina pokazuju snaznu
tendenciju rasta i u pojedinim podru¢jima postali su veoma zabrinja-
vajuca pojava.

Na primer, u beogradskoj industriji gubici su u prvom tromeseéju
ove godine bili Cetiri i po puta veéi nego u istom periodu prosle godine,
a u privredi $abacke opstine skoro sedam puta (za 4,2 milijarde dinara
veci su od ukupne akumulacije i amortizacije uzetih zajedno!).

Svakojaki promasaji i gubici doveli su poslednjih godina dotle da
su realni licni dohoci proizvodata i njihova potro$nja poceli apsolutno
da se smanjuju, ¢ak ispod granice proste reprodukcije njihove radne
snage i radne snage ¢lanova njihovih porodica.

Za proizvodaca je bitno da li on kroz raspodelu dobija sve vise
ili sve manje. Ako je ovo drugo na delu, onda je za njega najvaznije 3to
mu je ugroZena egzistencija, a ne to ko prisvaja i kuda ide njegov viak
rada i deo potrebnog rada.

Objasnjavajuéi polozaj radnika u nas, Du$an Catovi¢, ¢lan Pred-
sedni$tva CK SK Srbije istakao je: »Stanuju sa porodicama u memlji-
vim podrumima, barakama. garazama i slicnim prostorijama, pa &esto
nisu psiholoski pripremljeni za izvr$avanje poslova. Obi¢no su uslovi u
kojima rade te3ki, pa mnogo boluju... Ne moZe se praznog stomaka
zdravo razmi$ljati. Prazan stomak stvara nervozu i tada prestaje svaki
dijalog, svako zdravo rasudivanje. Ako je neko sa svojim primanjima na
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granici preZivljavanja, a nema ni stan, radi u lo§im uslovima, taj ne
moze zdravo da ocenjuje ni svoje radne obaveze, ni drustvena kreta-
nja. ...«

Nedavnoe sam u »Borbi« proé¢itao da radnici kod krznara Sulej-
mana Deumica iz Banjaluke (ima ih 15), mese¢no zaraduju po 650.000.—
dinara, a njihov gazda ¢&ije bunde osvajaju svet po 4300000. — dinara.
Ovi radnici svakako su u mmogo boljem poloZaju od onih rudara koji
meseéno prime po 100000 dinara, koliko za jedan dan mozZe »zaraditi«
onaj koji primitivhim orudima povriinskim kopom krade ugalj i na
crno ga prodaje. Takode sam proc¢itao da’ Sulejman Deumié poklanja
pozamasne svote novca za dobrotvorne svrhe, za zapoSljavanje, Titov
fond i dr.

Eksploatacija se u dru$tvenom sektoru ostvaruje i kroz makaze
cena, tj. disparitete u njihovim odnosima za koje je »zasluZna« drZava,
kroz razna zakidanja ma koli¢ini i kvalitetu roba i usluga, kroz krade,
pljac¢ke, mito, korupciju i na druge naéine. Ovih dana mogli smo na
primer procitati da su prodavci struje potro$afima zakinuli oko 200 mi-
lijardi dinara! I nikom nista!

Novi oblici eksploatacije toveka po Soveka uzeli su takve razmere
da je nerad proizvodada postao njihovo glavno sredstvo u borbi protiv
toga zla. Kuda to vodi — nikome pametnom ne treba objaSnjavati.

Razume se da eksploatacije ima i u privatnom sektoru. Ali je pi-
tanje kakav je poloZaj proizvodaca koliko zaraduju, da li primaju sve
vi$e ili sve manje, koliko su stimulisani da bolje i vise rade, kakve su im
ganse da reSavaju stambena pitanja i dr. |

Sto se ti¢e razvitka polititke i ekonomske demokratije, odnosno '
samoupravljanja, onda treba reéi da se i u nas, i u Sovjetskom Savezu, |
kao i u drugim socijalistitkim zemljama ukazuje na nasu$nu potrebu |
demokratizacije politike i demokratizaciju privrede kao bitne pretpos- ‘
tavke izlaska iz sada¥nje krize. Prema tome, nacionalizacija sredstva za
proizvodnju nije dovela do procvata demokratije. Birokratizam je |
postao jedna od najvedih boljki socijalisti¢kih drustava. Reprodukcija
polititke moéi odredenih struktura postala je osnovni i odredujudéi dru-
$tveni odnos u socijalizmu. I

Inace, ¢ovek ima najvise mogucénosti za samoupravljanje kad .
sam radi u svojoj radionici, na svojoj mjivi, itd. |

U nas se kolektivno upravljanje (samoupravljanje) najpre javilo '
u zanatskim i selja¢kim radnim zadrugama. Tamo su kolektivna svojina i
i zajednicki rad zahtevali i zajedni¢ko upravljanje. To je samoniklo sa- i
moupravljanje. Ono samoupravljanje koje se u drzavnim preduzeéima |
pocelo razvijati od 1950. godine uvedeno je odozgo i kao takvo bilo je |
i do danas ostalo dozirano i dirigovano. Poslednjih godina njega poli- |
centri¢ni etatizam sve viSe potitskuje.

Ekonomoska efikasnost privredivanja u dru$tvenom sektoru u ]

svim socijalisti¢kim zemljama se smanjuje. U nas je u periodu 1953—
1960. g. grani¢ni kapitalni koeficijent bio 3,37 jedinica, tj. koliko je bilo i
potrebno jedinica kapitala da bi se proizvela jedna jedinica drustvenog
proizvoda. U periodu posle 1980. godine priblizili smo se grani¢nom ka-
pitalnom koeficijentu od 7 jedinical
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Opadanjem ekonomske efikasnosti pre svega se moze objasniti
¢injenica da je npr. Madarska, koja je 1949. g. imala nacionalni doho-
dak po glavi stanovnika veé¢i od Austrije za 53 dolara (Madarska 269, a
Austrija 216 dolara), 1984. g. dosla u situaciju da joj je nacionalni doho-
dak per capita 4,4 puta manji nego u Austriji (Madarska 2100, a Aus-
trija 9140 dolara), uz spoljni dug Madarske od priblizno 12 milijardi
dolara! Treba takode reé¢i da je Madarska 1976. g. imala nacionalni do-
hodak po glavi stanovnika od 2280 dolara, pa je, dakle, 1984. g. zabe-
lezen i apsolutni pad u iznosu od 180 dolara! I u nas se poslednjih
godina beleZi apsolutni pad nacionalnog dohotka per capita!

Prema tome, op$ti zaklju¢ak koji se iz napred navedenog moZe
izvuéi jeste onaj da nacionalizacija sredstava za proizvodnju nije dovela
do oc¢ekivanih razultata. Pokazalo se da se tamo gde se drZava previse
mes$a u privredu — ekonomija gubi u politici, a politika se koprca u
ekonomskim iracionalnostima. Stvara se zac¢arani krug koji vodi u sve
dublju krizu.

Iskustva socijalistitkih zemalja jasno su pokazala da nacionaliza-
cija sredstava za proizvodnju, kad nije bila zasnovana na adekvatnim
nivoima podru$tvljenosti proizvodnje roba i usluga, nije mogla da do-
vede ni do éega drugog veé do izopalene privatnosti (druStvena sredstva
se koriste kao svoja a ¢uvaju kao tuda), pri kojoj nema ekonomske ni
druge odgovornosti za njihovu upotrebu.

Drzavna odnosno drustvena svojina na sredstvima za proizvodnju
negira trzisno privredivanje u korist administrativnog privredivanja,
koje, kako je iskustvo pokazalo, ne moZe biti ekonomski uspe$no —
posebno u uslovima prelaska sa ekstenzivnog na intenzivno privrediva-
nje, §to namede savremena nau¢no-tehnoloska revolucija. TrZidno privre-
divanje, pri kome se uvazava ekonomska logika i ekonomske zakonitos-
ti koje je neodvojivo od konkurencije, jedini je uspe$an oblik privredi-
vanja. To pokazuje ¢itavo dosadadnje svetsko iskustvo.

Robna proizvodnja, kako istite dr Ljubisav Markovi¢, ne pod-
nosi birokratski poredak u dru$tvenoj reprodukciji, njegovu sigurnost i
ustaljenost, kao $to ne podnosi ni zaparloZenost i ravnodu$nost radnika
u ste$njenim okvirima njihovog Zivota. Ona je ekonomska sila drustve-
nog dinamizma koja rusi konzervativne odnose u korist op3te progre-
sivne evolucije. Ona je za$tita drus$tva od indiferentnih radnika, kom-
zervativnih preduzeda i volutnarizma politicke vlasti.

Drzavna odnosno drudtvena svojina omogudila je potpunu vlast
politi¢kih sila u njenoj funkciji i njenom odrzavanju.

Prinudna kolektivizacija poljoprivrede i sela u Sovjetskom Sa-
vezu, koja je bila zavrsena 1935. godine, dovela je do toga da je iste
godine umrlo od gladi 4,5 miliona ljudi, jer je poljoprivreda bila upro-
pa$éena. Carska Rusija je trista godina bila najveéi svetski izvoznik
hrane, a Sovjetski Savez je veé deset godina njen najvedi svetski uvoz-
nik. Okuénice kolhoznika, radnika i sluzbenika, koje obuhvataju oko
2%y obradivog zemljista, u ishrani sudeluju sa 26—30%! Produktivnost
rada je na njima 10—12 puta veéa nego u kolhozima!.

Kad je re¢ o kolektivizaciji na selu, treba se setiti pametne izreke
naseg naroda: Orta¢ku kobilu ni vuci ne jedu.!

23




Libijski voda Moamer el Gadafi u svojoj »Zelenoj knjizi« tvrdio je
da je svaka privatna inicijativa eksploatacija, pa je bila zabranjena
svaka privatna aktivnost kao ¢in koji je izraz eksploatacije. Rezultat je
bio opsti haos u ekonomskom Zivotu: nestadice, korupcija, $verc, krade
i dr. Sada Gadafi isti¢e da, ako je u pitanju »op$ta stvar i opéte dobro«
nece $koditi ni malo eksploatacije, pa se zalaZe za privatnu aktivnost!

IT

Poznato je da su Marks i Engels, jo§ u »Komunisti¢kom manifes-
tuc,isticali da komunizam- ne ukida vlasni$tvo uopste, ve¢ samo buro-
asku svojinu, te da sopstvenim radom stefeno vlasnidtvo predstavlja
»osnov svake litne slobode, delatnosti i samodelatnostic.

U svim nacinima proizvodnje prisutno je prirodno stremljenje
ljudi ka korisnom radu, ka &asnoj zaradi, ka ponosu za ono $to urade.
Sitni privatni sektor nije eksploatatorski, pa bi socijalizam trebalo da ga
podstiCe u interesu svakog postenog ¢oveka i ¢itavog drustva i tako mo-
bilide sve snage i sposobnosti ljudi, U privatnom radu ¢ovek se oseca
kao do;pagim, u svojoj kuéi i sve njegove sposobnosti i umeée mogu da
se razvijaju.

Gusenje sitno privatnog sektora nanelo je ogromne $tete svim
zemljama gde je takva praksa dominirala.

Negativan odnos prema maloj privredi proistekao je i iz nega-
tivnog odnosa prema robnoj proizvodnji, koja ne podnosi politicko tu-
torstvo. Pokazalo se da bez robne proizvodnje ni jedno savremeno drus-
tvo, gledano na duZi rok, ne moZe napredovati, naroéito u uslovima pri-
mene dostignuéa nau¢no-tehnoloske revolucije.

Savremena nau¢no-tehnoloska revolucija dovela je do toga da in-
formacije, znanje, postaju glavni &inilac privrednog i drustvenog razvoja.
A one sve manje podnose kolektivhu drustvenost. Njima majbolje odgova-
raju slobodne i borbene individulnosti, koje se medusobno povezuju u
svetskim razmerama. Kolektivnu dru$tvenost sve viSe potiskuje indi-
vidualna drustvenost. S pravom se kaZe da u zdravoj privatnosti ima
mnogo viSe drus$tvenosti nego u bolesnoj kolektivnoj dru$tvenosti. A ko-
lektivna drustvenost u sve je vecoj krizi.

Velika preduzeda gube na nekadaSnjem znacaju. Mala i srednja
preduzeca postaju motorna snaga ekonomskog napretka. Kroz njih se
najbolje mobilisu materijalni i drugi interesi kao pokretadka sila raz-
voja.

Raduna se da ¢e u SAD, kao zemlji koja je najvise odmakla u
savremenoj nauc¢no-tehnoloskoj revoluciji, veé¢ od 1990. g. oko 15 milio-
na ljudi raditi kod svoje kuce. U malim firmama (do 15 zaposlenih) veé
radi preko 65% aktivnih Amerikanaca i Japanaca.

Sta za jednu zemlju danas znadi procvat male privrede najbolje
pokazuje primer Italije, koja je zahvaljujuéi tome veé postala éetvrta
ekonomska sila Zapada (posle SAD, Japana i SR Nemacke).

Od svake tri novoosnovane male firme posle godinu dana po pra-
vilu dve propadaju, a jedna napreduje. Imovina prelazi u ruke sposob-

24




nijih i drustveno napreduje. U protivnom, ako bolesna preduzeca opsta-
ju, drustvo mora nazadovati.

I samoupravljanje se mnogo uspe$nije razvija u malim firmama
nego u velikim.

Mala privreda sa riziko-kapitalom je uslov tehnoloskog i svakog
drugog napretka.

Mala privreda doprinosi debirokratizaciji ekonomike i demokrati-
zacije politike, §to je sada od bitnog znataja za sve socijalisti¢ke zemlje.

Razvitak male privrede neodvojiv je od procvata robne proizvod-
nje i konkurencije, ¢ime se ruse monopolisti¢ke pozicije i administra-
tivno privredivanje koje neminovno vodi u krizu.

Razvoj male privrede u naSoj zemlji je od bitnih uslova izlaska
iz krize.

Kad ovo tvrdimo, imamo u vidu sledede:

Na$ drustveni sektor privrede ostao je ne samo bez akumulacije,
ve¢ dobrim delom i bez amortizacije. Njegova reproduktivna sposobnost
je na nivou opadajuce (umanjene) reprodukcije. Njega odlikuje ogrom-
na, prikrivena nezaposlenost, koja se procenjuje na 30%! Kao takav, uz
velike gubitke koje ima, on u dogledno vreme ne moze ozdraviti ¢ak i da
se privredni sistem korenito izmeni.

Nasa zemlja godiSnje mora odvajati oko 10% druStvenog proiz-
voda za izmirivanje obaveza po ino-kreditima. Ako se stanovnistvo po-
vedava, a proizvodnja stagnira, ili ¢ak i opada u takvim uslovima sve
veéi rast cena je neminovan. Za smanjivanje inflacije bitno je poveca-
nje proizvodnje. To se moZe ostvariti mobilisanjem nov¢anih sredstava
nadih gradana. Za to je najpodesniji slobodan razvitak male privrede.

Nasi gradani svoje novéane ustede uglavnom su mogli usmeravati
u rasipni¢ku, neproizvodnu proizvodnju, ili ih prebacivati u inostran-
stvo i time racionalno ulagati. Krajnje je vreme da se stvore uslovi da
gradani svoja nov¢ana sredstva ulazu u proizvodnju roba i usluga u
nasoj zemlji. Na taj nadin e se povecavati ne samo proizvodnja veé i
zaposlenost,

S pravom se kaZe da je nezaposlenost, koja je u mas ve¢ dos-
tigla brojku od milion i sto hiljada mladih i $kolovanih ljudi, postala
najveéi ekonomski, politi¢ki, moralni, psholoski i demografski problem
naseg drustva. Socijalna nejednakost izmedu zaposlenih i nezaposlenih
¢ak je veca od one izmedu kapitalista i najamnih radnika.

Elementarna logika nalaZe pravilo da od dva zla treba birati
manje zlo. A u nas se ne uvazava to pravilo, ve¢ se od dva zla bira
dalje zlo makar da je mnogo vede od blizeg zla. A najvece zlo za nase
drudtvo je povecavanje armije nezaposlenih. Sa tim se mora prestati.

Ako drustveni sektor privrede nema moguénosti da u dogledno
vreme smanji nezaposlenost, onda je neminovno ljudima omogudcavati sa-
mozaposljavanje, tj. treba brisati administrativne barijere za to, koje
su naslede birokratskog socijalizma sa kojim kona¢no treba raskinuti.

Privatni sektor van agrara u nas sad zapo§ljava oko 550 hiljada
ljudi, a megao bi zaposliti najmanje tri puta viSe. Sta bi to znacilo pri
ovakvoj masovnoj nezaposlenosti nikome pametnom ne treba obja$nja-
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vati. Jedino skleroti¢na, dogmatska, birokratska svest ne moZe sa tim
da se pomiri. Nosioci takve svesti izgleda da ¢e radije prihvatiti da sve
propadne nego da se promene njihova naopaka shvatanja. Ako imaju
moc¢ da se tako ponasaju, onda je to zaista Zalosno za nase dru$tvo. Ve-
rujem da ¢e im tlo sve vise izmicati ispod nogu.

Poznato je da je mala privreda, po pravilu, radno intenzivna.
Cena radnog mesta u maloj privredi znatno je manja nego u ostaloj
privredi.

Svuda u svetu ona je izuzetno znacajan izvor inovacije. Ako bi
se u njoj zaposlila velika armija mladih i Skolovanih ljudi, mogli
bismo ocekivati pravi procvat inovacija. NaSe tehnoloko zaostajanje za
Zapadom pocelo bi da se smanjuje. A ono se, na Zalost, sada produb-
ljuje preteéi teskim posledicama.

Nasi gradani koji se vracaju sa privremenog rada na Zapadu, po-
red novcanih usteda stekli su jo§ jedan vazan kapital — znanje, koje
bi nam mnogo znatilo.

Godine 1985. mala privreda je u ukupnom nacionalnom dohotku
u nasoj zemlji sudelovala sa svega 5,4%, $to je odved malo. U Japanu
mala privreda ostvaruje 58% nacionalnog dohotka. U SAD je preko
50% nepoljoprivrednog stanovniStva zaposleno u maloj privredi. Finska
je tipi¢an primer organizacije proizvodnih kapaciteta sa 5 do 10 zapos-
lenih.

U Japanu sfera usluga angazuje 56,3 zaposlenih i vrlo je po-
godna za male firme. Tercijarne delatnosti sve ée vise dobijati na znacaju
sa stanovi§ta zapo$ljavanja ljudi, pa je neophodno podsticati njihov
razvoj.

Najvedi napredak u razvoju male privrede kod nas je ostvaren
u Sloveniji, koja je u tom pogledu 2,4 puta iznad jugoslovenskog prose-
ka. To je jedan od razloga $to ta na$a republika ima jednu od najma-
njih stopa nezaposlenosti u Evropi.

Zalosna je ¢injenica da se u najmanje razvijenim federalnim je-
dinicama i najmanje razvijenim op$tinama u okviru njih najvise sputava
razvitak male privrede. To pokazuje da je i svest rukovodeéih subjektiv-
nih snaga u njima na najniZem nivou. Ne moZe se vise ratunati sa tim
da ¢e se po osnovu solidarnosti stalno dobijati sredstva od drugih. Tak-
vom parazitskom Zivotu dolazi kraj. Treba aktivirati vlastite radne po-
tencijale. To se najbolje moZe uciniti kroz razvitak male privrede.

Nadajmo se da ¢e ovaj nau¢ni skup tome doprineti.




CEDO GRBIC
Zagreb

IDEJNA PITANJA I DILEME U RAZVOJU MALE PRIVREDE
TEZE

Teza 1.

Glavni uzrok sporog rasta male privrede, a posebno male priv-
rede privatnog sektora, jeste vladajuéi uticaj lijevodogmatske ideolo-
gije.

Marks i Engels su predvidali brzu propast sitne robme proizvod-
nje i selja$tva pod naletom kapitalisticke industrijalizacije. To njihovo
predvidanje se nije sasvim ostvarilo, iako je u 19. stoljecu i sve do pe-
desetih godina dvadesetog stoljeda bilo veoma naglaseno unistavanje i
smanjivanje sitne robne proizvodnje.

Nastupom trece tehnoloske revolucije koju oni nisu mogli pred-
vidjeti, sitna robna proizvodnja dobiva na znacaju.

Marks i Engels nisu nikada predlagali nasilno ugu$enje sitnih rob-
nih proizvodaca.

Naprotiv, Marks u Kapitalu, u odeljku o »Privatnoj akumulaciji
kapitala«, opisuje strahote i nasilno uni$tavanje sitnih robnih proizvoda-
¢a pred naletom mladog kapitalizma.

Pobjedom oktobarske revolucije se u komunistitkom pokretu ra-
zvilo shvatanje da u izgradnji socijalizma ne treba koristiti zakon vri-
jednosti i da su selja$tvo i samostalne zanatlije, kao sitni robni proiz-
vodagdi, stalna baza za restauraciju kapitalizma i da ih zbog toga treba
prevoditi u socijalisticke vode. Lenjin je govorio da to treba sprovoditi
upornim, dugotrajnim radom i putem zadrugarsiva. (NEP i Lenjinova
promjena stava o ulozi zadrugarstva u socijalizmu).

Staljinizam — poslije 1929. g. kreée u kolektivizaciju, te nasilnim
putem likvidira seljadtvo i samostalno zanatstvo.

Paralelno s tim se i rodila velika Dogma — o nespojivosti privat-
nog sektora i socijalizma.

Materijalna podloga ovakvom odnosu prema privatnom sektoru
u socijalizmu bila je velika privredna nerazvijenost SSSR-a.

Brza industrijalizacija je bila moguca na dva nadina:

— politikom NEP-a i primjenom trzi¥nih zakonitosti. Lenjin je
govorio da je to dug, ali siguran put.

— primjenom u tzv. prvobitne socijalisti¢ke akumulacije kapitala
(Preobrazenski E. A), stvaranje dodatne akumulacije kapitala u rukama
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drzave na racun izvora izvan kompleksa drzavne privrede (i putem mo-
nopola vanjske trgovine, nerealnim kursom novca i sl.).

Ovo je bio (ili izgledao) brzi put — i ovaj je prevladao u praksi
SSSR-a.

Teza 2.

KPJ ne prihvata ovu Dogmu, ne vr$i nacionalizaciju zemlje, pos-
lije kraceg perioda (1949—1953) odustaje od kolektivizacije zemlje, i ne
likvidira privatno zanatstvo (osim privatnog ugostiteljstva, koje se do
1963. godine odrzalo samo u Sloveniji).

Djelimi¢no je i ovo uzrok sukoba sa IB-om, koji nas optuZuje za
restauraciju kapitalizma.

Snaga Dogme se, medutim, odrZala kod nas sve do danasnjih dana.
Hranu ovoj dogmi daje ekstenzivna struktura drustvene privrede, jedno-
strana orijentacija na velike pogone, nepriznavanje zakona vrijednosti,
jatanje teritorijalnih monopola i likvidacija bilo kakve konkurencije,
pa ¢ak i sitnog zanatlije i jaceg poljoprivrednika.

Nisko produktivna privreda drutvenog sektora i zastarjela Dog-
ma se medusobno podrzavaju i ispreplicu.

Teza- 2

Pod uticajem ove Dogme, privatni sektor se nije razvio niti u
okvirima dosada dozvoljenih aktivnosti. To se najbolje vidi po malom
broju zaposlenih radnika kod samostalnih privrednika.

Ova dogma spreava adekvatno nagradivanje produktivnog rada
u drudtvenom sektoru i time blokira glavni motivacioni faktor za razvoj
moderne privrede dru$tvenog sektora. Dogmati¢arima smeta nastajanje
bogatih radnika, jer se time mnoZe srednji slojevi i »kvari« radnitka
klasa. Uporno se podrZava uranilovka, a time i odrZavanje koncepcije
ravinopravnosti u siromastvu i sirotinjskog socijalizma.

Tim vise je Dogma o$trija prema stjecanju visokog dohotka — bo-
gacenju privatnika (bilo seljaka, bilo zanatlije). Birokratiji je neshvatlji-
vo da netko moZe zaraditi ve¢i dohodak od njih, i to ne radunajuéi njiho-
ve privilegije.

Ova ideologija stalno podgrijava shvatanja kako je rad samostal-
nih privrednika nesocijalisti¢ki rad, a &esto ga prikazuje (i natjeruje) kao
kriminal.

Pod uticajem ove dogme, drustveni ugled samostalnih privredni-
ka je veoma nizak, i to je, a ne samo materijalna nestabilnost, uzrok
zaSto omladina ne Zeli i¢i u ove djelatnosti. Seljaci i obrtnici su samo
simbeli¢no prisutni u SKJ (seljaka svega oko 3,6%).

I kod nas vlada zakonitost (uz ¢asne iznimke) da su vede prepre-
ke radu i razvoju li¢nog rada, §to su opcine nerazvijenije.

Ova ideologija se ostro suprotstavlja tehnoloskom i ekonomskom
progresu, kako u okviru udruZenog rada naro¢ito prema privatnom
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sektoru. To je narodito dolazilo ili dolazi do izraZaja: dugotrajno odupi-
ranje da seljaci mogu posjedovati traktore, sprecavanje agrobiznisa (a
time i $to videg i vedeg nivoa obrade zemlje), destimuliranje zapos-
ljavanja »tude« radne snage, do podrZavanja administrativnih ograni-
¢enja prema privatnom sektoru.

Ovakva ideologija je ko¢nica i razvoja male privrede dru$tvenog
sektora.

Teza 4.

Pod uticajem Dogme uporno se odrZavaju velika administrativna
ogranicenja.

Glavna administrativna ograni¢enja privatnog sektora su slijedeca:

— agrarni maksimum od 10 ha ogranitio je razvoj robnih proiz-
vodaéa u poljoprivredi. Najavljeno je ispudtanje ovog ogranicenja iz Us-
tava, ali se jo§ daju jaki otpori. Na sjednici CK SKI o poljoprivredi
(28. V 1987), jo§ uvijek se ¢uju dogmatski otpori, kako to pitanje tek
treba prouditi, kako to nije samo ekonomsko veé¢ i klasno i politicko
pitanje i da se CK treba prethodno izjasniti da li je za Sirenje najamnih
odnosa na selu, 7estoko prisustvo ekonomskog i polititkog monopola
PIK-ova nad seljas$tvom;

— ograni¢avanje posjedovanja povr§ina posloviog prostora, §to
je destimuliralo privatna ulaganja u ovaj prostor. Zabrana drZanja ho-
tela u privatnom vlasni$tvu znatno osiromasuje nasu turisticku privredu;

— zabrana posjedovanja i iznajmljivanja stanova u privatnoj
reziji. Zabrana ove privredne djelatnosti, kao i ograni¢avanje poslovnog
prostora je posljedica trece nacionalizacije iz 1958. godine;

P — spreavanje otvaranja privatnih trgovackih maloprodajnih
radnji;
— ograni¢avanje $irenja profesionalnih djelatnosti (¢lan 31. Us-
tava). U prijedlozima za promjenu ZUR-a se daju liberalnija rjedenja;

— ograni¢avanje u zapo$ljavanju dopunske radne snage.

Ovim nabrajanjem nisu obuhvacena sva, ve¢ samo glavna admi-
nistrativna ogranicenja.

Prijedlog Dogovora o maloj privredi privatnog sektora ohrabru-
je, jer otklanja ili ublazuje mnoga administrativna ogranicenja.

Pored ovoga postoje ogromne administrativno-¢inovni¢ke prepre-
ke za osnivanje samostalnih radnji, a u poslovanju ovih radnji nagla-
Sene su i stalno prisutne sve inspekcije, osobito ako netko zapo$ljava
tudu radnu snagu.

Teza 5.

Nestabilna i destimulativna poreska politika je neposredna glav-
na prepreka razvoju privatnog sektora ako i ugovornih orgamizacija
udruzenog rada. Pri tome se ne misli samo na ¢isto poreska opterece-
nja, ve¢ na ukupna optereéenja (zbirna stopa) samostalnih radnji.
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Postoje ozbiljna upozorenja da je doslo do pogorsavanja ove po-
litike krajem 1986. i pocetkom 1987. g., tako da je doslo do zatvaranja
mnogih radnji u nekim opéinama. Ovo pogorS§avanje je rezultat stavo-
va kako treba viSe opteretiti stanovni$tvo, a olaksati terete udruZenom
radu. S obzirom na to da je samostalna radnja poreznicima najlakse
dohvatljiva to se onda ti tereti izgleda, preteZno prebacuju na njih.

Poresku politiku bi trebalo utvrditi na slijede¢im principima:

— utvrditi stabilnu i dugoroénu politiku poreza, davanja, opte-
re¢enja. Zastititi dohodak od pretjeranog zahvatanja. Sada se zbirne
stope opterecenja ukupnog prihoda kreéu od 50% pa sve do 90%;

— ckonomsku amortizaciju i sredstva za pro$irenu reprodukciju
iskljuciti iz osnova za oporezivanje i razna davanja;

— ukinuti dvostruko pladanje poreza na promet;

— stimulirati zapos$ljavanje tude radne snage, a ne destimulira-
ti kao danas;

— ublaziti progresiju poreza na ukupni prihod gradana, jer de-
stimulira razvijanje posla i zaposlenosti,

Teza 6.

Prevladati teorije kako je privatni nekapitalisticki sektor privre-
de privremena i prelazna pojava u socijalizmu.

Razvoj male privrede demantira realnost ove teorije.

Privremenost destimulira ulaganja u tokove djelatnosti i odvra-
¢a omladinu da ide u takova zanimanja.

Samostalni privrednik koji proizvodi i Zivi od svog rada i rada
porodice jeste radnik i socijalist¢ki gradanin. On je pravi radnik za ra-
zliku od tehno-birokratskih struktura koje glume da su radnici, a Zive
na grbadi radnicke klase, ¢iji su dio i samostalni privrednici.

Po Ustavu samostalni privrednici imaju u osnovi ista prava, po-
loZaj i obaveze kao i radnici u udruZenom radu.

Kada se udruzuju zadruge ili trajnije kooperiraju sa OUR, trebalo
da imaju potpuno ista prava — i u ovim odnosima ispustiti »u osnovi«
i »nacelu«. ZUR na ovoj liniji traZi rieSenje.

I na kraju ostaje otvorena dilema da li u socijalizmu mogu dje-
lovati neki kapitalisticki odnosi?

Prema op§tim shvatanjima, socijalizam je druStveni sistem pre-
laznog karaktera, izmedu kapitalizma i komunizma.

Po dosada vladajuéim stavovima socijalisti®kog poretka se sma-
tralo da sve kapitalisticke zakonitosti treba veé u socijalizmu likvidira-
ti. Davala se apsolutna prednost komunisti¢kim zakonitostima: jedna-
kost u raspodjeli (uravnilovka — osim za birokratiju), opéa solidarnost,
svjesno (plansko) upravljanje privrednim i drustvenim poslovima, umje-
sto zakona vrijednosti, totalitet drzavne (dmu$tvene) svojine i likvidaci-
ja privatne svojine kao relikta kapitalistitke svojine. Prema dogmat-
skim shvatanjima je, ¢ak, i svako privatno vlasni§tvo na sredstvima za
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proizvodnju — izvor kapitalizma a iste rezultate proizvodi i djelovanje
zakona vrijednosti.

Moraju se potpuno odbaciti takove teorije, jer sve to sa kapitaliz-
mom nema veze.

Ostaje pitanje zaposljavanja tude radne snage kao kapitalistiCki
relikt u nadem sistemu — najamni odnos.

Ustav prepuita zakonima da dozvole »iznimno« i u »ogranice-
nom« obimu zapo$ljavanje tude radne snage. Ove formulacije su nasta-
le u eri naseg razvoja, kada smo smatrali da se svi radni resursi mogu
zaposliti u dmu$tvenom sektoru ne priznavajuéi pri tome nuznost samo
produktivnog zaposljavnaja.

Najamni odnos se odrzao u visokom obimu i unutar udruzenog
rada, svuda tamo gdje radnici ne vladaju cijelinom ostvarenog dohotka.

Na bazi opste solidarnosti (i uravnilovke) neproduktivni radnici
eksploatiraju produktivne radnike. To je masovni prikriveni najamni
eksploatatorski odnos.

Zapo&ljavanje tude radne snage u socijalizmu je nuZnost, a kva-
ntitet toga zapo$ljavanja ovisi od mogucnosti produktivnog zaposljava-
nja drustvenog scktora. Danas se ne drzimo tog principa, jer jo§ uvijek
destimuliramo i samozapoiljavanje.

Moramo otvoriti mnogo $ire moguénosti zapo§ljavanja tude ra-
dne snage, jer je nezaposlenost najveca antisocijalisticka pojava, $to
nasa birokratija ne priznaje.

U naSem sistemu zapodljavanja tude radne snage nije Cisti ka-
pitalizam i ako je po svom pojavnom obliku, najblize kapitalizmu. Zas-
to to nije &isti kapitalizam? Kao prvo, drustvo oduzima vidak vrijedno-
sti (visak rada) do mjere koja jedva odrzava prostu reprodukciju. To
je i razlog zasto nema vede zaposlenosti.

Kao drugo, radnici zaposleni kod privatnika, imaju isti status
kao radnici u udruzenom radu, §to se samostalnim privrednicima ne
priznaje.
Sindikat ima velika ovlaséenja u pogledu zaitite prava ovih ra-
dnika.

O¢ito je da, zbog ovih ali i drugih razloga, zapo$ljavanje tude
radne snage u nadim uvjetima nema Cisti kapitalisticki karakter, kako
to nasi dogmatic¢ari uporno tumace.

Koliko su velika, dvostruka i polivalentna osiguranja od mogu-
¢e eksploatacije radnika od privatnika, najbolje potvrduje ¢lan 68, stav
3. Ustava, gde se utvrduje:

»Zakonom se moze odrediti da je dio dohotka koji je rezultat
vidka rada radnika zaposlenih kod radnog ¢ovjeka koji samostalno oba-
vlja djelatnost osobnim radom sredstvima u vlasniStvu gradana drus-
tveno vlasnidtvo i da se koristi za potrebe razvoja«.

Ova ustavna odredba nije realizirana, zato, $to je politika opte-
reéivanja samostalnih privrednika efikasno oduzimala sav »visak radac.
Bogacenje mimo rada se odvija drugim kanalima, a ne putem samosta-
Inih radnji.
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Ostaje i dalje otvoren sporan problem da li je stjecanje dohotka
na bazi minulog rada kapitalistitka kategorija, ili bi se mogla uklju-
¢iti i u socijalisticke kanale. Ustav, ZUR-a, posebno Zakon koji reguli-
ra minuli rad, tvrde da je to socijalisti¢ka, a ne kapitalisticka katego-
rija. Medutim, dezurna ideologija ta ustavna rjeSenja uopde ne prihva-
¢a. '

Rjecnik nasih politicara je, jo$ uvijek, skoro unisono jasan da
se kod nas ne mozZe stjecati dohodak na bazi »kapitala«, niti na osnovu
bilo kakove rente, jer je to Zivot bez motike itd. Ovakva ideologija ne
priznaje elementarne osnove zakona vrijednosti i najveda je prepreka
ulaganja sredstava gradana u proizvodnju (pa ¢ak i u vlastite stanove).
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Prof. dr DRAGOLJUB STQJANOVIC
Kragujevac

DRUSTVENA I PRIVATNA SVOJINA

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PRAVA SVOJINE U
SOCIJALISTICKOT JUGOSLAVIJT

U svojinskom poretku Jugoslavije postoje dva oblika svojine:
drustvena svojina kao dominantni oblik svojine koji odreduje su-
Stinu  svojinskog poretka kod nas kao osnovni produkcioni od-
nos na najvaznijim sredstvima za proizvodnju i pravo svojine
Ciji su subjekti gradani, udruenja gradana i druga gradanska pravna
lica. To pravo svojine, za razliku od dru$tvene svojine, ne moze posto-
jati na svim objektima, tj. ne mo#e se odnositi na stvari na kojima mo-
ze postojati samo drustvena svojina. Tako su prirodna bogatstva, dob-
ra u opstoj upotrebi, zemljiste u gradovima i naseljima gradskog ka-
raktera i u drugim podru¢jima predvidenim za stambenu i drugu kom-
pleksnu gradnju koje odredi op&tina u skladu sa uslovima i u postupku
koji su utvrdeni zakonom, i neke druge nepokretne stvari, apsolutno
rezervisane za drustvenu svojinu, i mogu biti objekti samo drustvene
svojine, a to zna¢i mogu biti samo drutvena sredstva u drustvenmom
pravnom licu (st. 1, €l. 12. i st. 11, &1. 81. Ustava SFRY).

S obzirom na ¢injenicu da se dru$tvena svojina kod nas razvija
u uslovima socijalistickog samoupravljanja i robne proizvodnije, njen
razvoj je bitno odreden protivuretnostima robne proizvodnje i tr¥i§-
nih zakonitosti, pa se njen karakter nipo$to ne mo¥e izra¥avati samo
jednostranim insistiranjem na njenom svojstvu, kao negacija prava
prisvajanja po osnovu svojine, i pravno izraZavati u mekom ,nesvojin-
skom” konceptu, iako dohodak proizveden drudtvenim sredstvima me-
dusobno dele vrlo razlititi subijekti (od dr¥ave, njenih organa, organi-
zacija udruZenog rada do pojedinca). Ne izra¥avajuéi odgovarajuéa pra-
va pojedinih subjekata prema tom dohotku na jedan konkretan i pre-
cizan nac¢in, ne priznajudi im odgovarajuée ekonomske interese kao re-
alne kategorije, kroz njihova odgovarajuca subjektivna prava, bekstvom
u nesvojinu, doveli smo dotle, da se kao realan svojinski subjekat jedi-
no izrazava drZava zbog svog imperijuma koji poseduje, pa smo ,nesvo-
jinu” pretvorili u drfavnu — etatistitku svojinu, a time smo ostva-
rili samo to da ta drava u svojim rukama objedini i ekonomsku i prav-
nu vlast, pa se na jednoj strani pojavljuje kao eksploatator radnitke
klase od koje samo ,uzima” a na drugoj kao ko&nica samoupravljanja.
Zakonitosti robne privrede postavljaiu kategoridki imperativ da se iza
robe, koja je predmet trZine razmene, precizno odrede subjekti drus-
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tvene svojine. Bez jasno definisanih subjekata druStvene svojine, odgo-
vornost za njeno reprodukovanjc i uvecavanje pretvara se u neodgovor-
nost i nerad, u svojinu koja je u pravom smislu reCi pre nid¢ija, nego
necija.

Bitno obelezje drustvene svojine u socijalizmu ne moze da bude
u nepostojanju prava povodom drustvenih sredstava, veé se mjeno su-
$tinsko opredeljenje sastoji u njenoj mameni, funkciji da sluZi za ostva-
renje najrazli¢itijih potreba svih ¢lanova drustvene zajednice. Njena
sudtina se mo¥e izraziti samo kompletnim odredivanjem nosilaca razli-
gitih interesa tj. subjektivnih prava, koja se uspostavljaju i zadovolja-
vaju u zavisnosti od karaktera i namene drugtvenih sredstava (sredsta-
va kojima se kormiste), potevsi od pojedinacnog radnika u udruZzenom
radu, preko organizacije udruzenog rada kao robnog proizvodata (po
nevlasnickom konceptu dru$tvene svojine ovom subjektu je priznato
pravo raspolaganja ¢lanom 243 Zakona o udruzenom radu, ali da bi
paradoks bio veéi, tom pravu je oduzet karakter imovinskog prava), do
drudtveno-polititke zajednice. Nevlasni¢ko shvatanje drustvene svojine,
u interpretaciji nepostojanja bilo kog prava za pojedine subjekte imo-
vinskog karaktera je ,iluzija metafizike i normativnog inZzenjeringa”,
koji me vodi rafuna o drudtvenim realnostima, koji je doveo drustvenu
svojinu do neefikasnosti i mefunkcionisanja, pretvarajuéi je bez odgo-
varajuéih &vrstih prava, normativno uobli¢enih i vezanih za odredene
subjekte, ¢as u drzavnu, ¢as u grupno-svojinsku ili u privatnu svojinu.

Pravo svojine kod mas je prvi put posle oslobodenja regulisano
na sistematski nadin Zakonom o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima
koji je donela federacija 30. januara 1980. (,,Sluzbeni list SFRI”, br. 6/80),
ali je ona pri tome uredila samo ,,osnovne svojinsko-pravne odnose”, ta-
ko da ¢ée sve ono $to ne spada u te odnose biti regulisano republi¢kim
i pokrajinskim zakonima o pravu svojine, na kojima je u pojedinim re-
publikama (Srbija, na primer) vec zapotelo sa radom. Kada republi¢-
ki i pokrajinski zakoni budu doneti, pravo svojine i ostala stvarna pra-
va izvedena iz svojine, bice u potpunosti regulisana na na¢in koji od-
govara pravnim odnosima u nasem socijalistickom samoupravnom dru-
étvu. Stupanjem na snagu Zakona o0 Osnovnim svojinsko-pravnim odno-
sima (vacatio legis je 6 meseci i stupio je na smagu 1. septembra 1980.
&l. 90. ovog zakona), prestala su da vaZe u ovoj oblasti pravna pravila
gradanskog prava stare Jugoslavije, koja su se primenjivala na osnovu
&l. 4. Zakona o nevanosti pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1941. i u
vreme neprijateljske okupacije.

U regulisanju prava svojine kod nas, postavilo se pitanje, kojim
metodom pri¢i njegovom regulisanju, posto su moguca i zakonodav-
stvu razliditih drzava veé postojeca dva pristupa. Po prvom, me treba
odredivati posebne tipove prava svojine po subjektima, objektima i
njihovoj sadrZini (to je stvar pravne teorije), veé poci od univerzalnog po-
jma svojine,a ako postoje odredene razlike za odredene subjekte, tre-
ba ih izraziti u njihovom pravnom reZimu. Drugi metodoloski pristup
polazi od stava da nema univerzalnog prava svojine za sve subjekte na
svim objektima na kojima ono moZe postojati, ve¢ da, u zavisnosti od
razlika koje se izrazavaju u razli¢itim pravnim rezimima na pojedinim
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objektima, treba i terminoloski utvrditi pojedine oblike svojine. Tako
se Zakon o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima opredelio za jedan
univerzalisticki pojam prava svojine, nije mogao da izbegne razlike u
rezimu pojedinih stvari, kao ni ¢injenicu da su razliite i kvalitativne
i kvantitativne granice za pravo svojine vezano za pojedine subjekte (gra-
dana, druZenja gradana i druga gradansko-pravna lica). To nam daje
za pravo da tvrdimo da je jedna od bitnih karakteristika naseg pozi-
tivnog prava svojine njegova neuniverzalnost i da se shodno tome, po
samom Zakonu mogu razlikovati &etiri oblika prava svojine: li¢na svo-
jina, pravo radne privatne svojine, svojina udruZenja gradana i drugih
gradansko-pravnih lica i pravo stambene svojine.

Pravo li¢ne svojine pravna je nadgradnja nad prisvajanjem koje
gradani vr§e u procesu raspodele litnog dohotka, kao i u procesu raz-
mene proizvoda. Raspodela, razmena i pravo liéne svojine najneposred-
nije su povezani sa udruZenim radom, sa sredstvima za proizvodnju i
drugim sredstvima rada u drudtvenoj svojini.

Prema ¢l. 9. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima,
gradanin moZe imati pravo svojine na stvari koje sluZe za zadovoljenje
njegovih licnih potreba i interesa, kao i li¢nih potreba i interesa &lano-
va njegove porodice (predmeti za potrodnju, porodina stambena zgrada,
zgrada za odmor i oporavak, stan kao posebni deo zgrade).

U odnosu na pravo li¢ne svojine, granice vlasnika odredene su
st. 1. ¢l. 9. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima, namenskim
koriéenjem tih stvari, a to znadi njihovim kori¥éenjem za zadovoljenje
licnih potreba i interesa nosioca toga prava i ¢lanova njegove porodice.
Samo izuzetno za poiedine kategorije stvari mogu biti propisana i dru-
oa ogranienija sadrZine toga prava (na primer: zabrana vo’nje putni&-
koe automobila preko odredene brzine i u odredene dane u nedelji,
odnosno meseca). Pravo vlasnika da svoju stvar dr#i i da njome raspola-
7e, medutim, kod prava liéne svojine nije posebno ogranieno zakonom
(dr Dimitar Pop-Georgiev, Osnovne karakteristike prava svojine u So-
ciialisti¢koj Jugoslaviii, referat za Simpoziium o Zakonu o osnovnim
svojinsko-pravnim odnosima, Kragujevac, 1980).

Prema st. 3., &l. 9. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odno-
sima, gradanin moZe koristiti stvari koje slufe za zadovolienje njego-
vih li¢nih potreba i interesa, kao i li¢nih potreba i interesa &lanova nje-
gove porodice i za sticanje dohotka (kao objekte privatne svojine) na
nacin i pod uslovima odredenim zakonom. Granica izmedu li¢ne i pri-
vatne svojine vrlo je fleksibilna, zavisno od toga za $ta se jedan predmet
koristi — on je ili obijekat litne ili privatne svojine (jedan automobil
dok sluZi za zadovolienie liénih potreba svoea titulara i &lanova nijego-
ve porodice objekat je litne svoijine, ali ako se upotrebliava kao taksi
7a sticanie dohotka, objekat je privatne svojine; isto vaZi i za stan koji
je obiekat li¢ne svojine kada sluZi za stanovanie svoga vlasnika i &lano-
va niegove porodice, ali kada se izda u zakup drugim licima, odmah je
u reZimu privatne svojine i za njega vaZe sva ogranidenja koja zakon
postavlia za privatnu svoiinu).

Sasvim je razumljivo, da kod nas li¢na svojina mozZe da se tran-
sformi$e u privatnu i obrnuto, po§to su oba oblika individualne svo-
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jine dopustena po nafem pozitivnom pravu (samo za mjih vaZe drukéi-
ji re?imi — liéna svojina je uglavnom slobodna od ogranitenja sadrZine
ovla&cenja svojine drZanja, kori§c¢enja i raspolaganja, kada se krece u
okviru svoje funkcionalne namene, dok je privatna ograni¢ena i kvanti-
tativno i kvalitativno). To je posebno istaknuto u st. 3., &l. 9. Zakona
kada se isti objekti svojine koriste za sticanje dohotka, onda se to mo-
Ye vréiti na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom, dok za koriSce-
nje tih istih objekata za zadovoljenje li¢nih potreba gradana i ¢lanova
njihovih porodica nema takvih ogranitenja.

Pravo radne privatne svojine je nadgradnja nad prisvajanjem
koje gradani kao sitni robni proizvodadi i vr$ioci usluga u vidu profe-
sionalne delatnosti vrie u procesu sitne robne proizvodnje i vrSenju us-
luga sredstvima rada na kojima oni imaju pravo svojine. Taj oblik svo-
jine regulisan je u ¢l. 10. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odno-
sima: ,,Gradanin moZe, u granicama odredenim zakonom, imati pravo
svojine na poljoprivredno i drugo zemljidte, sume i $umsko zemljiste,
poslovne zgrade i poslovne prostorije, kao i na sredstva rada koja slu-
ie tiarﬁiostalnom obavljanju delatnosti li¢nim radom radi sticanja do-

OoLKa .

Zbog izuzetnog ekonomskom i privatnog znacaja pojedinih ob-
jekata prava radne privatne svojine (zemljista), sasvim je opravdano $to
zakon slobodnu dispoziciju kori§éenja i raspolaganja (koja postoji ina-
¢e kod prava li¢ne svojine) ogranicava i predvida da se u vrienju prava
svojine na tim objektima ona wvr$i u skladu sa njihovom prirodom i
namenom i dru$tvenim interesom utvrdenim Zakonom (st. 1., &l. 4. Za-
kona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima).

Radna privatna svojina je sastavni deo socijalisti¢kih drustvenih
odnosa. Ona doprinosi ostvarnivanju ustavnog prava svakog ¢oveka na
rad. Jo§ uvek mije moguée da se obezbedi svakom ¢oveku da radi dru-
$tvenim sredstvima za proizvodnju, s jedne strane $to mema dovoljno
tih sredstava u dru$tvenoj svojini, a s druge, zato $to u poljoprivred-
noj proizvodnji idemo putem razvoja kooperativnih odnosa. Ustav SFRJ
u ¢&l. 64, zajeméuje slobodu samostalnog li¢nog rada sredstvima u svo-
jini gradana kada obavljanje delatnosti tim radom odgovara nalinu
materijalnoj osnovi i moguénostima li¢nog rada i kada nije u suprot-
nosti sa macelom sticanja dohotka prema radu i drugim osnovama so-
cijalistitckog uredenja. Zakonom se ureduju uslovi obavljanja delatno-
sti samostalnim litnim radom, sredstvima rada u svojini gradana i svo-
jinska prava ma sredstva rada i poslovne prostormije, koje se koriste za
obavljanje delatnosti samostalnim li¢nim radom. Zakonom se mogu
kada to zahteva drustveni interes, odrediti delatnosti koje se ne mogu
obavljati samostalnim li¢nim radom sredstvima u svojini gradana.

Od radnog karaktera privatne svojine kod nas na zemljistu i sre-
dstvima rada odstupa svojina na stambenim zgradama, kada se te zgra-
de i stanovi koriste od strane njihovih titulara (gradana) za sticanje
dohotka. Ta svojina je po obimu i po svojoj sadrZini klasi¢na privatna
svojina, i sadrZi sve mjene karakteristike, uklju¢ujuéi agresivnost i ek-
sploatatorski karakter. Kao 3to je poznato, stambeni maksimum, na
koji gradanin moZe imati pravo svojine, odreden je jo§ Zakonom o na-
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cionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista iz 1958. Po tom
zakonu, gradanin moZe imati (ovde se maksimum odreduje po glavi, a
ne prema porodiénom domadinstvu kao kod zemljiSnog maksimuma)
pravo na tri dvosobna ili manja stana i jo§ jedan mansardni, ili sutu-
renski stan. Na taj nalin, jedna éetvoro¢lana porodica ima pravnu mo-
guénost da svi njeni &lanovi imaju pravo svojine na osam trosobnih ili
veéih, odnosno na dvanaest dvosobnih manjih stanova i jo§ na Cetiri
mansardna ili suturenska stana. Medutim, pravo stambene svojine kod
nas se moZe pojaviti u obliku li¢ne i stambene svojine kada jedan &lan
porodice ili svi zajedno imaju pravo svojine na stan u kome stanuju
ili pravo svojine na porodi¢nu zgradu kada ona sluZi za zadovoljavanje
porodi¢nih i liénih potreba (st. 2. €l. 9. Zakona o osnovnim svojinsko-
-pravnim odnosima).

Tada se ta svojina tretira kao li¢na svojina i za nju vaZi sve ono
$to je re¢eno za li¢nu svojinu.

Poseban oblik prava svojine u nafem pravu je svojina gradansko-
pravnih lica, tj. svojina udruZenja gradana i drugih gradanskopravnih
lica. Prema ¢&l. 79. Ustava, zakonom se odreduju granice i uslovi pod
kojima udruzenje gradana i druga gradansko pravna lica mogu imati
pravo svojine na nepokretnosti i druge stvari koje sluZe ostvarivanju
zajednikih interesa mjihovih &lanova i ciljeva zbog kojih su osnovana,
kao i uslovi pod kojima ona njima mogu raspolagati. Razradujuéi ovaj
oblik svojine, Zakon o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima u ¢&l. 11.
predvida da udruZenje gradana i druga gradanskopravna lica mogu ima-
ti pravo svojine na pokretne stvari koje sluZe ostvarivanju zajednitkih
interesa njihovih &lanova i ciljeva radi kojih su osnovani. Oni mogu,
takode. imati pravo svojine na poslovne zgrade i poslovne prostorije
koje sluZze ostvarivanju zajednickih interesa njihovih ¢lanova i ciljeva
radi kojih su osnovani. Objekat prava svojine udruZenja gradana i dru-
gih gradanskopravnih lica mogu takode biti, u granicama utvrdenim
zakonom, i zemlji$ta koja sluZe za zadovoljenje zajedni¢kih njihovih in-
teresa i ciljeva radi kojih su osnovami i, konaéno, objekti ove svojine
mogu biti i stambene zgrade i stanovi kao posebni delovi zgrade, koji
sluze za zadovoljenje stambenih potreba radnika koji u njima rade.

Kada je reé o ovom obliku svojine, ona se nalazi izmedu drustve-
ne i privatne svojine, a kao pravo svojine dvostruko je kvalitativno og-
rani¢ena — subjekti ove svojine mogu imati u svojini sve pokretne i u
zakonu navedene nepokretne stvari, samo ako to proizilazi iz cilja zbog
koga su osnovana i ako to sluZi zajedni¢kim interesima ¢lanova dotic-
nog udruzenja ili drugog gradanskopravnog lica.

I pored nejedinstvenosti prava svojine, u nasem svojinskom po-
retku postoje, kao $to smo istakli, tri osnovna oblika prava svojine —
— pravo li¢ne svojine, pravo radne privatne svojine i pravo svojine
gradanskopravnog lica, za sve navedene oblike svojine vaZe neka opsta
nacela i zajednicke institucije.

U Zakonu o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima odredena je
opéta sadrzina prava svojine, koja je zajedni¢ka za sve oblike svojine
kod kojih je objekat roba, pa se u njenoj sadrZini nuZno kao nadgradnja
nad prisvajanjem robe moraju pojavljivati svojstva robe kao upotreb-
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ne i prometne vrednosti izrazena kroz ovla$éenja koja pravni poredak
priznaje titularu prava svojine. Stoga, prema ¢l. 3. Zakona, vlasnik ima
pravo da svoju stvar drzi, da se njome koristi i da njome raspolaZe u
granicama Zakona.

Sticanje, prestanak i zastita svojine zajednicki su za sve oblike
prava svojine u Socijalistitkoj Jugoslaviji, jer njihovi nacini predstav-
ljaju pravnotehnic¢ki instrumentarijum za funkcionisanje toga prava, s
jedne strane, a, s druge, sama ekonomska su$tina objekata prava svo-
jine to omogucuje (dr Dimitar Pop-Georgiev, Osnovne karakteristike
prava svojine u Socijalistitkoj Jugoslaviji, str. 5).

Druga osnovna karakteristika prava svojine kod nas je njegova
ogranicenost kako u pogledu subjekata kojima ona moZe pripadati,
tako i u pogledu objekata i regulisanja njegove sadrzine.

Ogranicenja u pogledu subjekata proizilaze iz same ¢injenice da
sve objekte koji se ina¢e mogu nalaziti u pravu svojine ne mogu imati
sva lica. Stranci, na primer, mogu biti mosioci prava svojine na pokret-
ne stvari, kao i na$i drzavljani, ali svojinu na zemlji§tu i zgradama mo-
gu samo sticati nasledivanjem (dakle, ne na osnovu ugovora) pod uslo-
vima reciprociteta, ako medunarodnim ugovorom mnije drukcije odre-
deno (&l. 82. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima). Isto, ta-
ko, gradanin ne moze biti nosilac prava svojine gradamskih pravmih li-
ca, niti ta lica mogu biti nosioci prava line svojine odnosno prava ra-
dne privatne svojine, jer to nije u saglasnosti sa ostvarivanjem zajedni-
&kih interesa tih pravnih lica, kao i sa ostvarivanjem ciljeva zbog kojih
su ta pravna lica osnovana. :

U pogledu objekata na kojima se moZe zasnivati pravo svojine,
postoje dve vrste ograniéenja: prvo, odredeni objekti se mogu nalaziti
samo u drus$tvenoj svojini (st. 2., €l. 2. Zakona o osnovnim svojinsko-
-pravnim odnosima) i na mjima se ne moZe zasnivati pravo svojine (pri-
rodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi, zemlji$ta u gradovima i na-
seljima gradskog karaktera apsolutno su rezervisana za dru$tvenu svo-
jinu) i drugo, kod odredenih objekata na kojima moZe postojati pravo
svojine, gradani i gradanskopravna lica mogu imati svojinu u granica-
ma maksimuma odredenog zakonom.

U pogledu ograni¢enja prava svojine u odnosu na njenu sadrZi-
nu (drzanje, kori$éenje i raspolaganje), ta sadrZina nije uvek ista i za-
visi od objekta na kojem se pravo svojine vi$i. Zakonom se za pojedi-
ne objekte utvrduje sadrZina prava svojine. Nadelno, nije ograniceno
pravo litne svojine i vlasnik sve objekte u li®noj svojini, koji mu slu-
7e za zadovoljenje liénih potreba i interesa, i licnih potreba i interesa
¢lanova njegove porodice, moze slobodno koristiti i njima raspolagati.
Drukéije su, medutim, granice za radno-privatnu svojinu, i tu ovladce-
nja vlasnika nisu neograniena, veé su one utvrdene zakonom (¢I. 10.
Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima). To znadi, da vlasnik
mo¥e koristiti svoje poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste,
svoje poslovne zgrade i poslovne prostorije na nafin odreden republié-
kim i pokrajinskim zakonima o koridéenju poljoprivrednog zemljista,
o $umama, kao i o poslovnim zgradama i poslovnim prostorijama. Sto
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se tite prava raspolaganja ovim objektima, ono je ograni¢eno pravom
prvenstvene kupovine. )

Sadr#ina prava stambene svojine gradana i gradansko-pravnih
lica, kada je u pitanju pravo koriS¢enja stanova, regulisana je republi-
¢kim i pokrajinskim zakonima o stambenim odnosima, a pravo raspo-
laganja ovim objektima regulisano je republickim i pokrajinskim zako-
nima o prometu zemljista i zgrada.

Tre¢a karakteristika naseg svojinskog sistema ogleda se u tome
§to je u oblasti regulisanja svojinsko-pravnih odnosa izvrSena podela
nadleznosti izmedu federacije, socijalistitkih republika i autonomnih
pokrajina. Shodno st. 1., ¢lana 281, t. 4. Ustava SFRJ: ,,Federacija pre-
ko saveznih organa ureduje ... osnovne svojinskopravne odnose”. Bi-
lo je dosta polemike oko toga pri izradi Zakona o osnovnim svojinsko-
_pravnim odnosima, $ta ovaj zakon treba da obuhvati i kako treba utvr-
diti $ta spada u ,,osnovne svojinsko-pravne odnose”. Preovladalo je mi-
sljenje koje je dolo i do izrazaja u samom zakonu, da osnovne svojin-
sko-pravne odnose ¢ine odnosi pribavljanja, sadrZine, zaStite i prestan-
ka prava svojine, sluzbenosti, zaloga i drZzavnine, kao i kvalitativni kri-
terijumi za odredivanje sadrZina prava svojine na nepokretnostima i
sredstvima rada (dok kvantitativno odredivanje maksimuma prava svo-
jine na nepokretnostima i sredstvima rada spada u republi¢ko i pokra-
jinsko zakonodavstvo). Cak i kod regulisanja osnovnih svojinsko-prav-
nih odnosa koji su mabrojani, zakon mije svaki osnovni odnos u celini
regulisao, ve¢ se negde ograni¢io samo na utvrdivanje pojma osnovnog
odnosa (zajednicka i etazna svojina, ¢l. 18 i 19. Zakona, li¢ne sluzbeno-
sti i realni tereti, ¢l. 60 - Zakona). Dakle, kod zajednicke svojine, etaZne
svojine, licnih sluzbenosti i realnih tereta dat je samo pojam odnosnih
instituta (dalja razrada ovih instituta u potpunoj je kompentenciji re-
publi¢kog i pokrajinskog zakonodavstva). S pravom se moZe konstato-
vati da je od svih osnovnih svojinskospravnih odnosa pravo svojine u
celini regulisano kao najvaZzniji i najdominantniji svojinsko-pravni odnos,
pa ¢e Zakon o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima kao sistemski za-
kon, kada budu dometi republicki zakoni (koji de regulisati ostatak ma-
terije koja mije obuhvacena u saveznom zakonu), predstavljati komplet-
nu kodifikaciju u oblasti stvarnopravnih odnosa.

Svojina kao pravo pruza svom titularu najpotpunije pravo na
stvari i on je ovla$éen da svoju stvar drzi, da se njome komisti i raspo-
laze u granicama zakona (ius utendi fruendi et abutendi). On moZe za-
htevati od svih trec¢ih lica da ga me uznemiravaju u vréenju ovladéenja
koja mu pravni poredak daje u odnosu na stvar. Mogucénost vlasnika da
iskljugi treéa lica od uticaja na stvar koja mu pripada, karakteriSe pra-
vo svojine kod nas kao apsolutno pravo. Zakon o osnovnim svojinsko-
-pravnim odnosima izri¢ito predvida u st. 2., &l. 3. da je svako duZan da
se uzdrzava od povreda prava svojine drugog lica.

Svojina kao pravo odnosi se samo na pokretne i nepokretne stva-
ri (st. 1., &l. 2. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima). Stoga
ona u stvarno-pravnom smislu oznaéava pravnu pripadnost jedne stva-
ri odredenom licu. Nasuprot tome stoji fakticka pripadnost stvari, koja
se zasniva na fakti¢koj vlasti na stvari koja ne mora biti pradena pra-
vom (drzavina, ¢l. 70. Zakona).
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Pravna pozicija vlasnika stvari se ostvaruje tako ¥to mu se prav-
no garantuje pripadnost stvari u odnosu na druga lica. U tome se sasto-
je apsolutni karakter prava svojine.

Pravo svojine se karakteriSe svojom nedeljivo$éu i jedinstveno-
$¢éu. Pored vlasnika stvari ne moZe nastupati jo§ jedno lice kome bi pri-
padala svejina na istom predmetu. Cak i kad na istoj stvari postoji
svojina veceg broja lica (susvojina), oni medusobno ne dele svojinska
ovlascenja kao kod feudalne svojine, kod koje vlasnici medusobno de-
le svojinska ovla3cenja, pa postoji ,visa” i ,,niza” svojina.

Karakteristika vlasnikovih kompetencija povodom stvari sasto-
ji se u tome da mu nacelno pripadaju sva ovlad¢enja u odnosu na &ita-
vu stvar, kako u pozitivnom, tako i u negativnom smislu, u punom fa-
kti¢kom i pravnom obimu.

Pravo svojine moZe biti ograni¢eno zakonom u pravima treéih
lica, na primer, pravom sluzbenosti, koja ovladéuje svog titulara da tu-
du nepokrentost koristi u odredenom pravou. U tom slu¢aju ogranide-
na stvarna prava (sluzbenost, zaloga) izvedena su iz prava svojine i
predstavljaju samo jedno (ili deo) svojinskih ovlaiéenja, tako da kada
prestanu da postoje (ugase se) svojina se vraéa do svog punog obima
(svojina se konsoliduje, tj. svojina je jedno rekadentno-elasti¢no pravo,
tzv. princip konsolidacije ili elasti¢nosti prava svojine). Ovladéenja ti-
tulara ograniCenog stvarnog prava su tadno navedena, medutim, nikada
se iscrpno ne mogu nabrojati sva ovlaséenja vlasnika (vlasnik jedne
stvari moZe menjati su$tinu stvari, smanjiti je, upotrebiti je, unistiti je,
kao i na drugoga premeti. On uZiva sve pogodnosti od ove stvari, kao i
sve plodove koje ona daje). Ba§ zbog Sirine ovlaséenja koja vlasniku
pripadaju, Zakon o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima postavlja
generalno granice za vr§enje ovog prava, propisujuéi u &l. 4. da se mora-
ju wrsiti ,u skladu sa prirodom i namenom stvari, kao i u skladu sa
drustvenim interesom odredenim zakonom”. Istovremeno, zabranjuje
vrSenje prava svojine protivno cilju zbog koja je zakonom ustanovlje-
no ili priznato ili protivno moralu socijalistitkog samoupravnog dru-
Stva. Time je jasno istaknut princip zabrane zloupotrebe svojine i in-
tencije da se pravo svojine mora vrsiti u skladu sa nasim socijalistic-
kim javnim poretkom, oduzimajuéi ovaj agresivni karakter koji ona
ima u burZoaskim zemljama.

2. RAZNE FORME PRIVATNE SVOJINE

I u dosadasnjem razvoju prava svojine kod nas, postajale su razne
forme privatne svojine: radna privatna svojina na sredstvima za proizvod-
nju (€iji su titulari zemljoradnici i zanatlije na sitnim sredstvima ra-
da), stambena svojina (koja ima sve karakteristike burZoaske privatne
svojine), svojina udruZenja gradana i gradansko-pravnih lica, li¢na svo-
jina. Dakle pluralizam privatnih svojinskih oblika bitna je karakteri-
stika naSeg svojinskog sistema, iako smo zbog postojanja drutvene
svojine i dogmatskih stavova koji postoje u nafem drustvu, stalno po-
kuSavali da privatnu svojinu ukinemo i da podrudtvljene na sredstvima
za proizvodnju bude totalno, $to bi se pravno izrazavalo samo u jednom
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obliku svojine-drustvenoj svojini, i njenom derivatu — li¢noj svojini’
kojom prisvaja pojedinac, radeé¢i na drustvenim sredstvima, predmete
za liénu potros$nju koji sluZe za zadovoljavanje njegovih li¢nih i kultur-
nih potreba i ¢lanova njegovog domacdinstva (ovakav monisticki sistem
svojine ostvaren je u SSSR staljinistickim Ustavom od 1936. godine,
kojim je bila ukinuta svaka privatna svojina, §to je taj sistem dovelo u
krizu i sad se ova ,dogma” revidira i ,perestrojkom” ponovo uvodé i
drugi oblici individualne svojine, sem li¢ne). Obidno se ova dogma o
»podrzavljenju« odnosno »podrustvljenjuc svih sredstava za proizvod-
nju pogresno pripisuje Marksu i Engelsu. Brizljiv pregled njihovih spi-
sa potvrduje da ni Marks ni Engels nisu smatrali da podrustvljenje pro-
izvodnih sredstava u prelaznom periodu mora da se ekskluzivno izvrsi
kroz drzavnu svojinu (koju je sovjetska teorija proglasila najvigim ob-
likom socijalisticke svojine) koja ¢e postojati ¢ak i u komunizmu., Po
Marksovom misljenju u zrelom komunizmu moze postojati zadruZna,
ali i komunalna, odnosno mesovita zajednitka svojina. Oto Bauer, {iji
je koncept socijalizacije potivao na Marksu utvrdio je: »Mi socijalde-
mokrati ne trazimo podrzavljenje veé uvek samo podrustvljenje indu-
strije«. Neophodno je razjasniti jo§ jedno pitanje: da li prema Marksu
sva proizvodna sredstva treba da predu u drustvenu svojinu. Marks je
nesumnjivo mislio na integralnu socijalizaciju sredstva za proizvodnju,
Sto proistice iz »Komunistitkog manifesta« (»Proletarijat ée ... burZo-
aziji sav kapital oduzeti, sve proizvodne instrumente u rukama drzave. . .
centralizovati«. To je bilo povezano sa njegovom pretpostavkom da ce
ekonomski razvoj dovesti do propasti srednjeg staleza: »Dosadasnji
mali srednji stalezi, mali industrijalci, trgovci, zanatlije i seljaci, sve
ove klase padaju u proletarijat, delom zbog toga §to njihov mali kapi-
tal za pogon velikih industrija nije dovoljan, da bi izdrzali konkurenci-
Ju sa velikim kapitalistima, delom zato &to je njihova spretnost obez-
vredena novim nadinom proizvodnje« (Komunisticki manifest). Ako se
centralizacija proizvodnje ne vrsi na ovaj nadin kako je Marks progno-
zirao, problem se postavlja sasvim drukdije.

Treba voditi ratuna o tome da je Marks izvodio prelazak na soci-
Jalizam iz protivretnosti izmedu drustvene proizvodnje i individualnog
prisvajanja. U slucaju zanatskih i seljackih malih preduzeéa ne posto-
ji ova protivure¢nost, po$to su ona zasnovana na radnoj svojini. Zbog
toga je apsolutno prihvatljivo da u marksistickom konceptu socijaliza-
cije privatna mala preduzeca imaju svoje mesto. S pravom se postavlja
pitanje, nismo li 1948. godine napravili veliku gresku kad smo Izmenom
i dopunom Zakona o nacionalizaciji iz 1946. godine, kad su bila nacio-
nalizovana velika preduzeca u razli¢itim privrednim granama, naciona-
lizovali mala preduzeca, za koje je bilo mesta pored tada drZavne a sa-
da drustvene svojine na najvaznijim sredstvima za proizvodnju?

Da bi smo uspostavili normalne odnose izmedu dru$tvene i pri-
vatne svojine (u raznim oblicima koji postoje kod nas), moramo preis-
pitati ustavno nalelo (koje je kao programsko u redu) ali ne i kao po-
zitivno pravni princip u naSem pravu, po kome na dru$tvenim sredstvi-
ma za proizvodnju niko nema pravo svojine i miko ne moZe po bilo kom
pravno-svojinskom osnovu prisvajati proizvod drustvenog rada, ni up-
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ravljati ni raspolagati tim sredstvima, niti samovoljno odredivati uslo-
ve raspodele. Sredstva za proizvodnju u drustvenoj svojini, kao osnova
drustvenog rada i drustvene reprodukcije, sluze isklju¢ivo radu u cilju
zadovoljavanja liénih i zajednickih potreba i interesa radnih ljudi u
razvijanju materijalne osnove socijalistickog drustva i samoupravnih
odnosa.

Rad ¢éoveka, i to udruzeni rad u osnovnoj organizaciji, radnoj
organizaciji i drugim oblicima udruzivanja proizvodaca jeste jedini os-
nov prisvajanja proizvoda drustvenog rada i upravljanja dru$tvenim
sredstvima. Ne moze biti tatno da se u naSem poretku prisvaja samo
na osnovu rada, a ne na osnovu prava svojine, jer kamata koja
se plada na nov¢ana sredstva jeste prisvajanje po osnovu svojine. Osim
toga, postojanje u nasem pravu, n€ samo radne privatne svojine, vec i
privatne eksploatatorske svojine obara ovo naéelo, jer u realnim dru-
Stveno-ekonomskim odnosima robnonovéane proizvodnje, gde se insis-
tira na ulaganju stranog kapitala u nase radne organizacije, putem ob-
veznica i akcija gradana prikupljaju se sredstva u elektroprivredi, a
od nedavno u Zavodima »Crvena zastava«, kako bi se ova sredstva us-
merila u privredne i ostale dru§tveno-priznate tokove u cilju povecanja
sredstava akumulacije, odnosno sredstava potrebnih u privrednom ra-
zvoju zemlje, posto zbog postojece ekonomske krize ostali izvori aku-
mulacije nisu dovoljni. Ako hocemo u na$ pravni sistem da uvodimo
razli¢ite oblike vrednosnih papira, onda ne mozemo da se drZimo prin-
cipa prisvajanja samo na osnovu rada, a ne na osnovu svojine. U tom
pogledu moraju biti jasni stavovi, kako bismo se kona¢no oslobodili
dogme, koja nema veze sa marksizmom, da je privatna svojina samo ne-
ko nuzno zlo, koje de na§ poredak trpeti jer se nalazi u krizi, pa cemo
7a kratko da je toleriSemo, pri ¢emu demo privatnim vlasnicima koji
rade u maloj privredi ili su zainteresovani da unjoj rade stvoriti vrlo ra-
zlicite prepreke da ostvare svoje pravo, a inaCe ona mora da bude uki-
nuta. Pri tome se zaboravlja na okolnost da je covek proizvodno bice,
pa je apsurdno da mu se pravo svojine odri¢e na predmetima uz &iju
pomoé¢ ovo svojstvo moZe da realizuje, pogotovu Sto su iskustva zema-
lja realnog socijalizma pokazala da ukidanjem privaine svojine na sre-
dstvima za proizvodnju drzava ili neka druga natpersonalna licnost (ra-
zna pravna lica, kolhozi i dr.) ne mogu u nekim oblastima bolje i uspe-
$nije organizovati proizvodnju od pojedinaca, kao 3to su podrucja gde
nije rentabilno ulaganje drustvenih sredstava, i gde nema ekonomskog
interesa da to rade drustvenopravna lica. Tu mislimo pre svega na ob-
last poljoprivrede, turizma, zanatstva, zdravstva i sl. Ne radi se o tome
da se oblici privatne svojine nude kao alternativa drustvenoj svojini.
Ona je osnovni produkcioni odnos i ima dominantan poloZzaj u nasem
sistemu, jer obuhvata najvaznija sredstva za proizvodnju i privredne
resurse. Bez njih nema ni socijalistickog samoupravljanja. Ali njoj apso-
lutno ne moze da smeta razvoj drugih svojinskih odnosa pa i raznih
oblika privatne svojine, ako oni sistemskim propisima budu tako obli-
kovani da su u funkciji razvoja proizvodnih snaga i jacanja materijal-
ne osnove drustvene svojine. Treba u sistemu dobro razraditi razne ob-
like povezivanja izmedu privatne i drustvene svojine, a ne vrditi njiho-
vu ideologku konfrontaciju. Uostalom, bio je u pravu Adam Smit (Pri-
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roda je uzrok narodnog blagostanja) kada je tvrdio »da iz prava svoji-
ne koju svaki ¢ovek ima na svom radu, izvode se svi drugi oblici svojine,
i ovo pravo je najsvetije i najnepovredljivije od svih prava”. Cesto za-
boravljamo i na ¢injenicu da veé u samoj drustvenoj svojini kod udru-
zivanja druStvenih sredstava radnika, koji su privatni vlasnici svoje
radne snage, imamo dijalekti¢ku suprotnost izmedu privatne i drustve-
ne svojine. Prema tome, sasvim je normalno da pored drudtvene svoji-
ne, kao osnovnog produkcionog odnosa, kod nas egzistiraju i drugi ob-
lici privatne svojine, ne po necijoj Zelji, ve¢ po nuznosti ekonomije u
kojoj postoje robnonovéani odnosi. Zaboravlja se ¢esto i na jedno drugo
upozorenje Adama Smita »da ¢ovek koji ne moze da stekne svojinu,
nema nikakav drugi interes, nego da jede $to vise, a da radi $to manje«.

Mala i srednja privreda mogu da odigraju znafajnu ulogu i do-
prinesu privrednoj aktivnosti u nasoj zemlji. Ne samo zbog pragmati-
¢kih razloga da bismo povecali broj zaposlenih u njoj (sada radi oko
300 hiljada radnika, a prema predvidanjima moglo bi da se zaposli od
milion do milion i po) §to ne treba potcenjivati kad se zna koliko ima-
mo danas nezaposlene radne snage (preko milion), ve¢ i zato §to se po-
kazalo svuda u svetu da male firme u tehnoloskom smislu, naroéito u
novim uslovima gde se zahteva veéa prilagodljivost privrede svetskom
trzi$tu, mogu vrsiti velike promene u proizvodnim programima. To je
njima lakse nego velikim birokratizovanim sistemima.

Ja¢anjem dru$tvene svojine i drustvenog sektora, treba da otpa-
dnu sve ideoloske sumnje da ¢e mala privreda, pogotovu u principu
prihvatiti i podrzati novu orijentaciju Saveznog Izvrénog veda da u
sprovodenju Programa ekonomske stabilizacije u kome se sve vie sta-
vlja akcenat na trZi$nu ekonomiju i njene realne kategorije, ima i te
kako mesta za malu privredu u raznim oblicima privredivanja. Nasa
ekonomska i drustvena situacija nalaZe da se razvijaju drugi oblici svo-
jine, kako bi se obezbedila veéa produktivnost ukupnog druStvenog
rada, veée zaposljavanje, bolje koriséenje prirodnih resursa, racional-
nije koriséenje izgradenih kapaciteta (a ne da se neki drud$tveni kapaci-
teti koriste sa svega 40%), produktivnijeg angazovanja li¢nih sredstava
gradana i mnjihovih ulaganja u razvojne programe organizacija udruZe-
nog rada, zajednickih ulaganja sa stranim partnerima i sl.

Moramo svim sredstvima drustveno-ekonomskog sisterma i me-
rama politike obezbediti sigurnost, stabilnost i perspektivu razvoja li-
&nog rada sredstvima u svojini gradana u maloj privredi, poljoprivredi
i drugim delatnostima. Da bi se to obezbedilo neophodno je preispitati
neka dosadasnja ogranidenja privaine svojine na odredenim sredstvima
(pre svega ukinuti zemlji$ni maksimum za zemljoradnike od 10 do 15 ha
koji je bio smetnja za normalnu biolo$ku reprodukciju na selu jer nije
obezbedivao minimum egzistencije seljatkom gazdinstvu sa viSe dece,
a koji je danas anahronizam vremena jer je u sukobu sa novom tehno-
logijom u poljoprivredi, koja se moZe racionalno primeniti samo na
veéem posedu), zatim ograni¢enja po broju zaposlenih radnika u pri-
vatnim zanatskim radnjama, ogranidenja poslovnog prostora i dr.

Sistemskim reSenjima treba podrzati osnivanje ugovornih orga-
- nizacija udruzenog rada kojima se povezuje drustvena svojina i li¢ni
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rad sredstvima u svojini gradana, pri ¢emu se moraju uvoditi znatno
elasti¢nije forme njihovog unutrasnjeg organizovanja od dosada$njeg.

Veé nastalu praksu u energetici i od strane Zavoda »Crvena za-
stava« da se privatna sredstva angaiuju u obveznice, obligacije, zajed-
nicka ulaganja, ulaganja u drustveno-proizvodne svrhe, treba podria-
ti odgovarajuéim zakonskim merama i poreskim olaksicama.

Sprovode¢i ovakve mere u jednoj trzisnoj ekonomiji, u kojoj
nu#no moraju postojati razli¢iti oblici privatne svojine, uz dominantan
polozaj drustvene svojine i samoupravljanja, moramo se lisiti iluzija
da ¢emo imati jedno egalitarno pravo, koje ce omoguditi pravdu »jedna-
kih stomaka« uz podsecanje na ono $to je Marks rekao za pravo pre-
laznog perioda, da podela potro$nih dobara prema nadelu »svakome
prema radue, predstavlja napredak jer ukida prihode od kapitala. Ovaj
model raspodele ima i svoje nedostatke. Jednako pravo se primenjuje
na »nejednake ljude« koji su razlicito obdareni i razli¢ito rade, pa su
i njihovi doprinosi i njihove potrebe razli¢ite. To pravo je nuZno »bur-
soasko pravo« bez burZoazije. Moramo da budemo bez iluzija i ne sme
da mas pogada ono §to je Tomas Mor rekao u svojoj »Utopiji« (poSto
je to nesto $to nigde ne postoji), da »svuda, gde postoji pravo svojine,
gde se sve novcem meri, ne moZe biti govora o pravi¢nosti i drustve-
nom blagostanjuc.
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Prof. Dr ZIVORAD ZLATKOVIC
Ni§ 2

KLASNA SUSTINA MALE PRIVREDE I MOGUCNOSTI
NJENOG RAZVOJA PRIMENOM FRANSIZINGA

»Dutni smo raznim mjerama poduprijeti 3to veéi razvoj
male privrede i u privatnom sektoru i u tom pogledu ne
smijemo ljude u javnosti plasiti nekakvom stvarnom opas-
nodcu kapitalizma. Neka pojedinei i mnogo imaju i mnogo
zaraduju, ali i neka adekvaino doprinose i druStvu i drus-
tvenom razvoju, a jasnim drultvenim regulama za razrade-
nom i efikasnom poreskom politikom wmogu se i moraju
suzhijati tendencije privatno-vlasniékih uzurpacija’t)

Ekonomska kriza u nagoj zemlji mora se energi¢no suzbijati svim
raspoloZivim snagama. Neophodno strukturne promene mogu se ostva-
riti ako privreda raspolae odgovaraju¢om novéanom akumulacijom,
a nje nema. Stanovnistvo u nas i radnici na privremenom radu u ino-
stranstvu raspolafu ogromnim deviznim i dinarskim us$tedevinama, ko-
je treba plasirati u razvoj privrede i zapo§ljavanje. Bankarski mehani-
zam centralizacije slobodnih novéanih sredstava opterecen je mnogim
slabostima (previsoke i neselektivne kamate, ideoloSke nedoumice, po
pitanju akcija). ReSenja treba traZiti u svestranom razvoju privatnog
sektora male privrede, koja je Zivotno zainteresovana za poslovnu sa-
radnju sa velikim privrednim subjektima.

Za razliku od mnogih razvijenih zemalja, u Jugoslaviji jo$ uvek
nije doglo do brzeg transfera radnika iz velike u malu privredu, iz gi-
gantskih proizvodnih organizacija u male i dobro opremljene pogone
u kojima su zaposleni visokostru¢ni radnici bez glomazne administra-
cije i re#ije. Krupne kompanije u kapitalistickoj privredi prve su uo-
¢ile ogroman ekonomski zna¢aj malih, porodi¢nih preduzeca koja u ce-
lini imaju znac¢ajne kapitale i raspolazu vrlo stru¢nim kadrom visokih
kreativnih sposobnosti, koii sa lakocom primenjuje novu tehnologiju.
Male firme postaju »satelitic jedne velike, koja znalacki iskoriscava
njihove potencijale. Velika socijalistitka preduzeca u nas jo$ uvek pot-
cenjuju (ili ne umeju .da organizuju) saradnju sa malom privredom,
iako »iskustvo razvijenih ekonomija ukazuje da se treba orijentisati na
mnoge male, fleksibilne programe i pogone, a ne samo na gigante« —
kazao je Slobodan Milo$evi¢ u EI u Ni$u?). Sektaski odnos prema pri-
vatnom sektoru male privrede i privatnoi svojini nad sredstvima za
proizvodnju mora se hitno eliminisati. Veliki ne mogu bez malih, mali

.1 Uvodno izlaganje Stipe Suvara, ¢lana Predsedni$tva CK SKJ na sedmoj
sednici Centralnog komiteta SKJ (»Politika«, Beograd 29. april 1987. godine, str. 1).

2) »Politika«, Beograd, 6. septembra 1986, godine str. 1.
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se zakonito okupljaju oko velikog privrednika, koji’ mora da raspolaze
vrhunskim znanjem u svom poslu. Samo tako se moZe savladati eko-
nomska kriza, udruzenim snagama malih i velikih, privatnog i drustve-
nog sektora privrede.

Privredne refonme i prestrojavanja u mmnogim socijalisti¢kim ze-
mljama sveta lagano i sigurno raskidaju se dogmatskim shvatanjem
»da privatne svojine nad sredstvima za proizvodnju i privatna inicijati-
va neminovno vode u kapitalizame«. Mali privrednik treba da bude vo-
den dobrim i sigurnim putem. Veliki privredni subjekt poslovno pove-
zuje male privredne subjekte, daje klasni karakter medusobnoj sarad-
nji i odgovoran je za uspeh zajednic¢kog posla. Kvazimarksisticke ideo-
loske barijere, koje blokiraju ili usporavaju uspeh zapocetih privrednih
reformi, moraju se strpljivo i uporno otklanjati. Od toga zavisi razvoj
socijalistickih zemalja.

I. POLITICKE 1 POLITEKONOMSKE NEDOUMICE I ZABLUDE

Mala privreda je jo$ uvek naSa velika ali neiskori$éena Sansa.
Postoji opasnost da uskoro postane propala $ansa. Da se to ne bi de-
silo moramo najpre skinuti ideolosku hipoteku. TraZi se argumentovan
odgovor na pitanje: da li je mali privrednik eksploatator ili eksploati-
sani, kapitalista ili radnik.

Marksisti¢ka politicka ekonomija nas uéi da je proces oslobada-
nja eksploatisanih bio veoma dug, naporan i uspeSan. Klasna borba
ima odlu¢ujucu ulogu u revolucionarnom preobraZaju procesa proizvod-
nje i oslobadanju eksploatisanih (u niZe). Rob je brutalno eksploatisan
od strane robovlasnika, nema ni pravnu ni ekonomsku slobodu — rob
je »orude koje govori«. Kmet je »vezan za zemlju«, feudalac ga moze
' ji ali ga ne moZe ubiti. Najvaznije
pravo — pravo na Zivot — eksploatisani kmet je stekao. Industrajska
revolucija i kapitalizam potpuno oslobadaju radnika u pravnom pogle-
du. On je jedino lifen sredstava za proizvodnju, te mora da iznajmljuje
kapitalisti svoju radnu snagu kako bi zaradio sredstva za Zivot. Kapi-
talista eksploatiSe rad na bazi vlasni$tva nad sredstvima za proizvod-
nju. U pocetnoj fazi kapitalizma eksploatacija radnika bila je veoma
brutalna kroz povecanje radnog vremena i otezane uslove rada. Drugim
re¢ima, apsolutni visak vrednosti je dominirao u ranoj fazi kapitalizma.

Radni¢ka klasa ubrzo se izborila za snosljive uslove rada i utvr-
deno radno vreme, to oznacava kraj apsolutnog viska vrednosti i pre-
lazak na sistem eksploatacije stvaranjem relativnog vi§ka vrednosti. O
tome Marks piSe:?)

»Cim je ogordenje radnicke klase koje je postepno raslo prisi-
lilo drzavu da prinudnim merama skrati radno vreme i da najpre pro-
pise normalni radni dan u pravim fabrikama, dakle od onog ¢asa kada
je zauvek bio udinjen kraj pojacanoj proizvodnji viska vrednosti pro-
duzavanjem radnog dana, kapital se, pomocu ubrzanog razvitka masin-
skog sistema, svom snagom i s punom sve§éu bacio na proizvodenje
relativnog viska vrednostic.

%) Karl Marx: Kapital, prvi tom, Beograd, 1974, str. 362-363.
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TENDENCIJE RAZVOJA KLASNIH PROTIVURECNOSTI

EKSPLOATATORI EKSPLOATISANI
1. ROBOVLASNIK 1.ROB
© —- orude koje govori
2. FEUDALAC 2 KMET
— Vezan za zemlju
3. KAPITALISTA (XIX vek) 3. RADNIK
— Vlasnik sredstava za — Pravno slobodan,
proizvodnju ekonomski zavisan
4 KAPITALISTAI 4, RADNIK
FRANSIZANT (kraj XX FRANSIZANT (MALI PRIVRE-
veka) DNIK)
Vlasnik: Ulaze u posao:

a) sopstveni rad, rad clano-

a) nematerijalnih
nova porodice najamni rad

imobilizacija,
manjeg obima,

b) finansijskih imobilizacija, b} sredstva za proizvodnju,

¢) vrhunskih sredstava za
proizvodnju,

— napustaju grubu eksploa- — stiéu petpunu pravnu slobodu,
taciju,

—- rella.givni visak vredno- — spontano poboljsavaju ekonomski
sti, industrijska svojina polozaj, postaju vlasnici
(znanje) i kriticna masa sredstava za proizvodnju kojim
kapitala osnovni su izvori se koriste po sistemu fran-
ekstraprofita fransi- Sizinga
zanta

Savremeni kapitalizam uvodi nove tehnologije i pruza neslucene
moguénosti daljeg razvoja proizvodnih snaga. Odnosi eksploatatora i
eksploatisanih doZivljavaju novu transformaciju. Klasiéna shema ovih
odnosa iz vremena industrijske revolucije mora se dopuniti. Radnik ne
moZe ostati samo na prodaji svoje radne snage, on se postepeno pretva-
ra u malog privrednika (fransizata) koji raspolaZe sredstvima za proi-
zvodnju. Velika kompanija (fransizant) poslovno povezuje veéi broj
malih privrednika, koji po njenom nalogu obavljaju odredenu proizvo-
dnju ili vrée neke usluge. Mali privrednik mora striktno da izvrSava na-
loge velikog, ili gubi posao. Fransizanta je tegko nadi, a fransizanata ima
mnogo. Mali privrednik, dakle, nije kapitalista u kapitalizmu, vec polu-
proleter. Stav radnicke klase prema sitnim zanatlijama, trgovcima i
ugostiteljima formulisao je Moris Torez slede¢im re¢ima:?)

»Komunisti¢ka partija ih brani, jer su oni smrvljeni od velikih
kapitala i zato §to su oni prirodni saveznici radni¢ke klase. Ona ih bra-
ni u ime zajednicke buduénosti svih radnika — koju ¢&ini socijalizam,
oslobodenje ¢ovetanstva od eksploatacije toveka Covekom, rezim brat-
skog rada proizvodaca jednakih i slobodnih«.

Mali privrednik u na3oj zemlji nije kapitalista, on Zeli da postane
kooperant velikog privrednog subjekta. Privaina svojina nad sredstvi-

4) »Cehier du communismes, Paris. Mars 1935, str. 366.
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ma za proizvodnju nec¢e nas odvesti u kapitalizam, veé ée potpomoéi
brzu izgradnju socijalizma u saradnji sa drustvenim sektorom privre-
de. Veliki treba da okupe male privredne subjekte, kao matica péele.
Ideoloske zablude moraju se razbiti nauénim argumentima kao mehuri-
¢i od sapunice.

O mogucnostima primene frangizinga u Jugoslaviji nasi eksperti
se ne slazu po bitnim pitanjima. Dr Roman Obraz iznosi slede¢i stav:
»Imajuci u vidu obelezja naseg drustvenog sistema, nage odnose u pro-
cesu razmjene, te na¢in na koji zasnivaju saradnju proizvodne i trgo-
vinske organizacije na postavkama novog Ustava — sistem frangize je
tud po svojoj koncepciji, po pravnim posledicama i po sadrZaju trzis-
nih odnosa koje Zelimo posti¢i u na$im specifiénim uvjetima'?) Dr Da-
nilo Vezjak smatra da »... franchising vrednujemo kao oblik koope-
racije koji najbolje odgovara nagem sistemu i ... njegovu upotrebu ne
treba ograniCavati ve¢ ubrzavati<) Dr Radovan Milanovié ukazuje na
neke oblike franzizinga gde je primena »moguéa i u nadim uslovimac,
a kod drugih »kod nas se ovaj sistem ne moze primijeniti«.”)

Teorijske dileme moramo brie reSavati, a ideolosku hipoteku
treba brisati kako bismo u praksi razvili jugoslovenski frandizing sistem
koji ¢e se primenjivati i na domacem i na svetskom trstu.

2. MNOGA STRANA ISKUSTVA FRASIZNOG SISTEMA PRIMENLJTVA
SU U NASOJ PRIVREDI

Smatra se da je franZizing najveca »komercijalna revolucija« ko-
ja je ikada bila poznata. Siri se ogromnom brzinom u sve oblasti pri-
vrednog Zivota. Fran3izing se definife kao »metoda ugovorne saradnje
izmedu stranaka pravno nezavisnih i jednakih. S jedne strane je predu-
zece davalac frandize (fransizant) — a s druge strane jedno ili vide pre-
duzeca korisnika fransize (frangizati)«®)

Frandizant moZe biti proizvodaé, grosista ili detaljista koji pose-
duje poznato ime, koji ima poslovni ugled na trzistu (image), &iji su
proizvodi ili firme sinonimi kvaliteta i sigurnosti. Fran3izant ima jednu
oprobanu tehniku poslovanja, odredenu metodu rada koji ustupa ne-
zavisnim preduzetnicima (trgovcima, zanatlijama) na Sirem tr¥inom
segmentu, pomazuci im ujedno u realizaciji poslova radi kojih su stupi-
li u fransizing sistem. Frandizant naplacuje ustupanje fransize na ko-
riscenje nezavisnim trgoveima, zanatlijama i sl. To moZe biti jednokra-
tna taksa u fiksnom iznosu prilikom ulaska u sistem, a za vreme tra-
janja vaznosti ugovora o fransizingu frangizati placaju odredeni proce-
nat od ostvarenog prometa. Drugadije refeno, radi se o kupovini ispro-
banog i uspesnog nastupa na trzistu, odnosno o prodaji iskustva i zna-
nja (engleski — know how, francuski — savoir — faire).

%) Dr Roman Obraz: »Suvremena prodaja«, Zagreb, 1975, str. 177.
&) xMarketing«, Zagreb, broj 2/1975, strana 7.
) Dr Radovan Milanovié: »Osnovi marketingae, Sarajevo, 1975, strana 228.

4 Jean-Paul Celement: »La franchise sommerciale et industrielle, Paris,
1983. strana 121.
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Korisnici fransize ili fransizati su nezavisni privredni subjekti ko-
ji se u svojoj poslovnoj aktivnosti pridrzavaju datih uputstava i instruk-
cija. Na pocetku svoga poslovanja oni dobijaju »zamah prosperiteta«, za-
hvaljujuci frangizantu, njegovoj oprobanoj tehnici i renomeun na trZistu.
Frangizati tako 1zbegavaju lutanje, nesigurnost u poslu.

Fransizing je nova formula saradnje velike firme s mno$tvom ma-
lih preduzeca, koja zadrzavaju pravnu samostalnost ali dolaze u snaznu
poslovnu i ekonomsku zavisnost od »preduzeca lokomotivex, tj. od fran-
dizanta. Francuska firma »Reno« saraduje sa oko 2500 malih kooperana-
ta. Metalurski gigant »Fest-Alpine« saraduje u Austriji s cetiri hiljade
manjih preduzeda, a neka preduzeca hemijske industrije ¢ak sa Sest hi-
ljada. Koncentracija kapitala nadopunjuje se centralizacijom, jedna veli-
ka firma poslovno povezuje mnogo malih preduzeéa!! »Preduzeée loko-
motiva« uspeva sa svega 20 odsto sopstvenog kapitala da diktira poslove,
cene i odnose u raspodeli malim preduzedima (fransizatima), koja Cesto
ras;:;;}hiu i sa 80 odsto od uloZenog kapitala i konktretan fransizing po-
a0

Zahvatanje profita je u obrnutoj srazimeri sa uloZenim kapitalom!!!
Velika firma (franSizant) izvla& profit iz monopolisanog znanja koje us-
fupa na k0r1§éenje manjim preduzeéima — fransizatima. U savremenom
kapitalizmu prisvojeno i monopolisano znanje postaje orude eksploata-
cije. Neki gradanski ekonomisti, tim povodom tvrde da »u informati¢-
koj privredi znanje, a ne rad, povecava wnjednost«”‘“) PredlaZe se da
»treba smisliti teoriju o vrednosti 7nanja koja ée zamjeniti zastarelu
Marksovu radnu teoriju vrednostic.

Znanje i informacije su u posedu krupnog kapitala i razvijenih
zemalja.') Pronalasci se ¢uvaju kao najvecéa poslovna tajna, a ustupaju
se drugima na kori$éenje uz dobru naknadu i pravno obezbedenje (in-
dustrijska svojina), U ovoj oblasti nalazi se i fran$izing-sistem, kao oblik
ustupanja »znanja i umenja«. Time se ne negira Marksova radna teo-
rija vrednosti, ve¢ se potvrduje. SloZeni rad (znanje) je najvaZniji stva-
ralac vrednosti i viska vrednosti u savremenoj privredi! Kapital uloZen
u primenjena i razvojna istrazivanja i fransizing donosi monopolski
profit koji se naziva frandizam. Pojavni oblici delovanja zakona vred-
nosti su: prosetan profit, zemljisna renta, kamata, dividenda i fran3iza.

Mali privrednik ne moZe sam da opstane na trZi§tu u kapitalisti-
¢kim zemljama, on mora da se udruzi, tj. da pristupi nekom frangizing-
-sistemu. Sigurnost u poslovni uspeh moze da obezbedi koristeéi zna-

9) Dr Zivorad Zlatkovié: sEkonomika trgovine«, Beograd, 1985. strana 55.

) Johd Naisbitt: »Megatrendovie — deset novih smjerova razvoja koji mi-
jenjaju nas Zivot, Zagreb, 1985. strana 24.

) Prema podacima UNCTAD-a 93% naucnika i istraZivada u svetu #ivi i ra-
di u industrijski razvijenim zemljama, od Cega 6 nacija (SAD, SSSR, JAPAN, Veli-
ka Britanija, SR Nemacka i Francuska), zapodljava 70 nautnika i istraZivaca i
trose oko 86% sredstava za istraZivanje i razvoj. Industrijski razvijene zemlje kao
grupacija, troSe oko 97% svetskog fonda sredstava za istraZivanje i razvoj i izdva-
Jjaju oko 3% iz svog nacwna]nog bruto produkia za ove svrhe, raspolafu sa 99%
patenata, 97% trgovinskih znakova, 95% moderne opreme, 95% industrijske proi-
zvodnje, 97% konsultan-sko»iniinjer'ing firmi, 100% banaka podataka. (Simpozijum
»Mesto i uloga marketinga u razvoju jugoslovenske privrede«, Ni§, 1985. strana 54).
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nje velike firme — pladajudi fransizu. Mala, udruZena preduzeca imaju
veliki uticaj na privredna kretanja u visokorazvijenim zemljama kapita-
lizma. Vise od dve treé¢ine Amerikanaca radi u firmama s najviSe do
dvadeset zaposlenih radnika. U SAD postoji oko dvanaest miliona pre-
duzeéa »smol biznisa«, U Japanu preko 80% radnika zaposleno je u
preduzeé¢ima male privrede, a u Francuskoj s uspehom posluju dva mi-
liona malih, porodi¢nih preduzeéa, koja obezbeduju oko dve trecine
dohotka cele francuske privrede. U Austriji gotovo jedna treéina svih
preduzeéa su »porodi¢na« u kojima rade samo &lanovi porodice. Span-
ska mala privreda zapo$ljava skoro 80° svih radnika u dva miliona
preduzeda.

Fran$izing prevazilazi nacionalne granice, pa se on sada najvise
koristi u poslovanju multinacionalnih kompanija. Koncentracija i cen-
tralizacija kapitala u razvijenim zemljama sveta odvija se veoma brzo.
Ove procese treba shvatiti kao nagomilavanje kvantiteta (materijalnih,
kadrovskih, finansijskih, tehnigkih i sl), ¢ime se omogudava skok u
novi kvalitet. Novi kvalitet se odraZava, pre svega u savremenoj orga-
nizaciji rada i boljim ekonomskim efektima poslovanja &ije plodove
najvie koriste frandizanti. Ekspanzija franSizinga nije okonc¢ana, Ve-
like kompanije nastoje da poslovno povezu mno$tvo sitnih i srednjih
kapitala, nudeéi uhodan i rentabilan posao za sve »udruZenme« firme.
Koncentracija i centralizacija prerastaju u svetski ekonomski proces. ..

Finansijska oligarhija u savremenom kapitalizmu vi$e voli da se
sudruZi« no da se izloi riziku odtre konkurentske borbe. Multinacionalne
kompanije diriguju rad velikog dela svetske privrede. PoloZaj radnicke
klase je ugro¥en visokim tehnologijama i robotima. Mali privrednik bori
se za opstanak. Iz socijalnih i politi€kih razloga mala privreda uZiva veliku
za$titu javnog mnjenja.

Sva zvani¢na opredeljenja u naoj zemlji idu u prilog brZzem razvoju
privatnog sektora privrede ali nikako da pronademo odgovarajuéi nain
7a mobilizaciju ogromnih deviznih i dinarskih sredstava da bismo zapos-
lili milionsku armiju radnika povratnika iz inostranstva i mlade struénja-
ke koji godinama &ekaju na posao preko SIZ-ova za zaposljavanje. Jedi-
na prava $ansa da se ova dilema uspe$no razrei je uvodenje fransizing
sistema. Poznata i uspeina organizacija udruzenog rada (fransizant) treba
da ponudi odgovarajudi franSizing sistem (znanje, posao, tehnologiju,
ugled) malim privrednicima (fransizatima). To moZe da uradi »Zastavac
iz Kragujevca na sledeéi nadin:

— u svakom gradu Jugoslavije treba da angaZuje fransizate (au-
tomehanidare, autoelektri¢are, autolakirere i sl.), koji moraju da ispu-
njavaju strogo propisane uslove u pogledu stru¢nosti, tehni¢ke oprem-
ljenosti i kvaliteta pruZanja usluga potro3atima;

— frandizant (»Zastava« iz Kragujevca) treba da unese njihova
imena i adrese u spisak ovlaéenih servisa, da ih uredno snabdeva svim
rezervnim delovima, alatima i sl.

— cene usluga utvrduju se jedinstveno za ceo sistem frangizinga
i svi su duzni da ih po$tuju. Svaka greska povlaéi sankciju.

Na Savetovanju ekonomista Srbije, koje je odrzano 6. novembra
1986. godine u Kragujevcu, pisac ovog referata predloZio je generalnom
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direktoru »Zastave« da uvedu fran$izing-sistem za servisiranje vozila i
izradu manjih delova. Sledio je precizan odgovor: »Mi to imamo u ino-
stranstvu«. Na hiljade dilera prodaje i servisira na$a vozila u SAD,
Velikoj Britaniji i drugim zemljama. Na Zalost, mi ne moZemo da uve-
demo ovaj sistem u nasoj zemlji — velika smetnja su opStinski organi«!

U veéini opstina telko se dolazi do brojnih saglasnosti, uverenja
i dozvola za rad. Dogmatizam i sekta$tvo, su velika prepreka razvoju
male privrede. Istini za volju, u nekim malim op$tinama u Vojvodini
i Crnoj Gori lako se wegistruje svaka privatna privredna delatnost —
— vazno je da se ubere porez za op$tinski budZet. Sto vise malih pri-
vrednika time su vec¢i opstinski prihodi. Ni ova krajnost nije poZeljna.
Nove mere SIV-a o strategiji razvoja male privrede nagovestavaju je-
dinstvena re$enja u celoj Jugoslaviji, $to svakako treba pozdraviti. Vre-
mena za ¢ekanje nema. Samo iz SR Nemacke godidnje se vraca u Jugo-
slaviju oko 20000 nasih radnika,?) ¢ija uStedevina iznosi oko 150000
maraka u proseku. Njima moramo ponuditi ugovor o frandizingu i iz
gradnju poslovnog objekta po »sistemu kljué u rukex.

Da li mozemo da ponudimo na$im radnicima godi$nje 20 do 30
hiljada ugovora o franSizingu sa odgovarajuéim poslovnim prostorom
da bismo ostvarili devizni priliv od 2 do 3 milijarde dolara bez ikakvog
izvoza?! To je osnovno pitanje nadeg privrednog razvoja. OpStine ne
mogu biti okosnica prihvatanja i zapo$ljavanja povratnika — ve¢ veli-
ke organizacije udruZenog rada (frandizanti) koje garantuju zajednicki
poslovni uspeh pod striktno odredenim uslovima. Ogromne su mogu¢-
nosti plasmana u$tedevine na$ih radnika u hiljade malih pogona. Svet-
sko iskustvo u oblasti fran$izinga je prebogato, a mi treba da ga izu-
¢imo, prilagodimo i primenimo bez ustezanja.

Skracena nomenklatura privrednih aktivnosti u oblasti fransizin-
ga, koja se sa uspehom primenjuju u Francuskoj, izgleda ovako:")

1. Industrija — proizvodnja delova za automobile, hemijski pro-
izvodi, kozmeti¢ki proizvodi, industrijski snadbevadi, oprema i instala-
cije za grejanje, sigurnosni sistemi, protiv-poZarni aparati, prehrambeni
industrijski proizvodi, $tampanje itd.

2. Poljoprivreda — razli¢iti poljoprivredni radovi (orgamizacija
proizvodnje na farmama), odrzavanje drveéa (¥umarstvo), hortikultu-
ra, vr§idba, i prikupljanje plodova itd.

3. Distribucija (trgovina) — prehrambene prodavnice, supermar-
keti, diskontne prodavnice, prodaje putem korespondencije, specijali-
zovane prodavnice (radio i televizija, gramofonske ploce, gvoidare, po-
kretne pekare, butici za poklone, prodavnice opreme za venanje, opre-
ma za bebe, proizvodi za decu, odeéa — konfekcija, juvelirski proizvo-
di), snabdeva¢i brodova i aviona, specijalizovani grosisti¢ki lanci (do-
brovoljni lanci);

4. Hoteli — restorani — turisti¢ki i poslovni hoteli, moteli, isko-

ris¢avanie bazena, kori$éenje terena za kampovanje, organizovanje kon-

. 13) Shambre national des Conseillers financiers: »Technique et pratique du
franchinsing-structure moderne de developmente, Paris, 1975. strana 53.

# 51



gresa i seminara, studija za igru i razonodu, no¢ni klubovi, naselja za
odmor, restorani, snek barovi, mle¢ni restorani, kafane — pivnice, po-
slasti¢are i saloni za ¢aj, jela »na brzinu« (peeni piliéi, virgle, kolaci,
pice), kineski restorani, riblji restorani, restorani u preduzeéima;

5. Razlidite usluge — ¢iscenje i generalno spremanje, dezinfekci-
ja, sanitarni servisi, pranje prozora i fasada, odrzavanje grejanja, au-
tomatske praonice, popravka radija i TV popravka elektro-aparata za
domadinstvo, razli¢iti servisi u domacinstvu, bolni¢ari i dadilje za kudé-
nu negu, instituti za ulepsavanje, kancelarijske pomo¢i (kopiranje, dak-
tilografija, informacijski softver, odrZavanje kancelarijskih uredaja), itd.

6. Slobodne profesije — vodenje knjigovodstva, pravni i poreski
eksperti, marketing, inZenjerski saveti, istrazivacki biroi, saveti za or-
ganizaciju i franizing, obrazovanje i obuc¢avanje, upravljanje nekretni-
nama itd.

U Francuskoj je registrovano preko 450 fransizng sistema, bilo
domadeg ili stranog fransizanta) Mnogi od ovih sistema poznati su i na
nadem tr¥i§tu, kao: Coca-Cola Schweppes, Benetton, Intercontinental,
Mac Donald, Kickers, Bata i drugi. Svoj frangizing sistem treba da
lansiraju nase uspedne firme, kao 3to su: Zastava, Elan, Prvi Maj, Beko,
Kluz, Borovo, Elektronska industrija, Cibona, PKB — pa cak i Sirogoj-
no. Najeftiniji dZzemper seoskih pletilja prodaje se na ameri¢kom trZis-
tu za 420 dolara, a najskuplji po nezamislivih®) 900 dolara (kao &rtvr-
tina »jugo-ameriken«). Izvoz se moze viSestruko uvedati, stranci traZe
sigurnost u isporukama — $to im ne moZemo udovoljiti. Sansa se ne
koristi ... Fran$izing se me primenjuje, ¢ak i ne znamo $ta je to!

3. ZAKLJUCNA RAZMISLJANTA

1. Mala privreda je jo$ uvek nasa velika, ali neiskoridcéena 3ansa.
Moramo najpre skinuti ideolodku hipoteku. Mali privrednik nije kapi-
talista, on je poluproleter u kapitalizmu, a u nas moZe postati odlican
privrednik koji u posao ulaZe i svoj rad i svoja sredstva — koja treba
da ostanu njegova svojina Frandizing-sistem je majbolji naéin poslovne
centralizacije ogromnih deviznih i dinarskih uStedevina nasih gradama
u zemlji i inostranstvu. ;

2. Velika organizacija udruZenog rada (fransizant) mora svojim
znanjem, ugledom, kvalitetom proizvoda i usluga da okupi i organizuje
male privrednike (fransizate), Veliki ne moZe bez malih, mali se zako-
nito okupljaju oko velikog.

3. Opstinski feudalizam davanja dozvola i oporezivanja male pri-
vrede mora se u korenu saseci. To se moZe postiéi jedinstvenim tretma-
nom ove delatnosti na jedinstvenom jugoslovenskom trzi$tu.

1) Jean-Paul Clement: »La franchise commerciale et industrielle«, Bar L. Duc,
France, 1981, strane 135 do 142,
15) »Politika ekspres«, Beograd 1. decembar 1986, strana 11.
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Prof dr DRAGOLJUB STOJILJKOVIC
NIS

MALA PRIVREDA I DRUSTVENI ODNOSI
U SOCIJALIZMU

Materijalnu osnovu (bazu) svakog dru$tva ¢ini njegova privreda,
koja obuhvata sve proizvodne i neproizvodne delatnosti u sferi mate-
rijalne proizvodnje, prometa i potro$nje ekonomskih dobara i odrede-
nih usluga za zadovoljenje ljudskih potreba. Privredivanjem se, dakle,
pribavljaju dobra i usluge kojima se podmiruju potrebe stanovnistva.
Najvazniji privredni proces u kome se stvaraju materijalna dobra jeste
proizvodnja. Posle toga, javljaju se raspodela i razmena kao privredni
procesi koji omogudavaju da se dobra dopreme od proizvodaca do po-
tro$a¢a. Na kraju, javlja se potro$nja kao privredni proces u kome se
zadovoljavaju potrebe. Prema tome, osnovne faze privredivanja jesu
privredni procesi: proizvodnja, raspodela, razmena i potro$nja; Sto sve
zajedno ¢ini proces drustvene reprodukcije.

Postoje razni kriterijumi na osnovu kojih se daju i utvrduju
odredene podele, klasifikacije i grupacije privrede, njenih oblasti, gra-
na, vrsta i podvnsta. Savremena privreda obuhvata razlicite delatnosti
koje se, po pravilu, klasifikuju u deset velikih oblasti: industrija, poljo-
privreda, $umarstvo, gradevinarstvo, saobracaj, zanatstvo, ugostiteljstvo,
trgovina, turizam i bankarstvo. Svaka od ovih oblasti moZe se dalje
deliti na niz grana, a grane na vrste, a vrste na podvrste itd. Zatim se
veoma ¢esto u ekonomiji, a posebno u statistickoj metodologiji privre-
de klasifikuje na odredene sektore, kao $to su: primarni sektor, sekun-
darni sektor, tercijarni sektor, kvartarni sektor. U sistemu druStvene
i tehnitke podele rada sve delatnosti i svi sektori povezuju se u jednu
dijalekti¢ku celinu koja &ini ono $to se zove privreda. Zavisno od meto-
da raspodele i oblika veza izmedu proizvodnje i potro3nje, istorija ra-
zlikuje dva osnovna tipa privrede: naturalnu i robnu privredu (mada
se ¢esto govori i o polunaturalnoj privredi). U naturalnoj privredi nepo-
sredni cilj proizvodnje jeste potrosnja; to je takva privreda u kojoj se
najveci deo, ili svi proizvodi tro$e unutar samog gazdinstva koje ih je i
proizvelo. U takvoj privredi postoji neposredna veza izmedu proizvod-
nje i potro$nje Po pravilu, proizvodal je istovremeno i potrosa¢ svojih
proizvoda, kao na primer, seosko gazdinstvo koje svoje proizvode tro-
§i za podmirenje sopstvenih potreba. Naturalna privreda postoji i on-
da kada vlasnik sredstava za proizvodjnu neposredno, bez razmene,
prisvaja proizvode rada neposrednih proizvodacéa, kao $to to ¢ini robo-
vlasnik, feudalac, i bilo koja drZava. I ako se u ovom sludaju ne radi
0 potro$nji neposrednih proizvodaca, veza izmedu proizvodnje i potro-
8nje je neposredna i neposredni cilj proizvodnje je potrosnja. Takvo pri-
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svajanje se ostvaruje vremenskom prinudom. Dakle, u naturalnoj pri-
vredi proizvod ne prolazi kroz razmenu, veé¢ direktno ide iz proizvo-
dnje u potrosnju.

Za robnu privredu je, medutim, karakteristi¢éno da proizvodi lju-
dskog rada na putu od proizvodnje do potro$nje moraju prethodno da
produ kroz proces razmene, koji se javlja kao »specifi¢ni oblik i metod
raspodele«. Izmedu proizvodnje i potroinje postoji veza, ali ona nije
neposredna, ve¢ se ostvaruje posrednim putem, razmene. Proizvodad i
potrosac se ne poklapaju, ne proizvodi se za sopstvene potrebe, veé za ra-
zmenu, da bi se u njoj dobila odgovarajuca protivrednost, da bi se njom
u daljem procesu razmene kupila potrebna upotrebna vrednost. Ovakav
na¢in povezivanja proizvodada i potro$aca daje posebno drustveno svo-
Jjstvo proizvoda ljudskog rada, stvarajuéi od njega novu ekonomsku ka-
tegoriju: robu. Roba kao ekonomska kategorija je rezultat odredenih
drustveno-ekonomskih i istorijskih uslova u kojima su proizvodi ljud-
skog rada namenjeni trZi$tu. U svom istorijskom razvoju robna proi-
zvodnja, tj. proizvodnja za trZiSte je pro$la kroz tri oblika: 1) prosta
(sitna ili jednostavna) robna proizvodnja, 2) kapitalisticka robna proi-
zvodnja, 3) socijalistitka robna proizvodnja. Kapitalistidka i socijalisti-
¢ka robna proizvodnja su dominantne u okviru svojih dru$tvenih ma-
¢ina proizvodnje; kapitalisti¢ka u kapitalizmu, a socijalistitka u socija-
lizmu. Medutim, prosta robna proizvodnja nikada nije bila dominantna,
ali je skoro uvek bila prisutna; ona nikada nije odredivala karakter
drustveno-ekonomskih sistema, ali je uvek bila otporna na sve drustve-
ne, ekonomske, polititke, ideoloske i druge promene, tako da takva
privreda postoji potev od robovlasni§tva, pa preko feudalizma i kapita-
lizma i danas u socijalizmu. MoZe se u vezi s tim postaviti i pitanje: ot-
kuda takva njena otpornost i istovremena i njena nuZnost postojanja
u svim drustveno-ekonomskim formacijama?

Istorijski oblik robne proizvodnje uslovljen je stepenom razvije-
nosti proizvodnih snaga dru$tva, kao i karakterom dru$tvenih odnosa,
tj. oblikom svojine nad sredstvima za proizvodnju. Kapitalistitka ro-
bna proizvodnja zasniva se na privatnoj kapitalistickoj svojini nad sred-
stvima za proizvodnju, socilalisticka robna proizvodnja zasniva se na
drustvenoj svojini nad sredstvima za proizvodnju, i pnosta robna proi-
zvodnja zasnovana je na svojini proizvodada nad sredstvima za proizvod-
nju. MoZe se govoriti i o drugim njihovim karakteristikama, kao $to je
postojanje eksploatacije, ili nepostojanje, ukidanje eksploatacije itd. Ob-
lici svojine u dosada$njoj istoriji Soveanstva neprekidno su se menjali,
Sto je rezultiralo iz promena proizvodnih snaga drugtva. Te i takve pro-
mene nisu nedto posebno §to bi bilo svojstveno samo jednom periodu, ili
samo jednom drustvenom nadinu proizvodnje. »Svi odnosi svojine bili su
podlozni stalnom istorijskom smenjivanju, stalnom istorijskom menjanju.
Francuska revolucija, na primer, ukinula je feudalnu svojinu u korist bur-
zoaske. Ono $to &ini odliku komunizma nije ukidanje svojine uopste, veé
ukidanje burZoaske svojine ... Nama komunistima se prebacivalo da ho-
¢emo da ukinemo liéno stedenu, radom dobijenu svojinu; svojinu koja
predstavlja osnovu svake li¢ne slobode, delatnosti i samostalnosti. Radom
dobijena, stetena, li¢no zaradena svojina! ... Mi je nemamo za$to uki-
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dati . ..«!) — odgovaraju Marks i Engels u »Manifestu k.gmunis-tiél_cfe pa-
rtije«. Prema tome, radom stecena, litno zaradena svojina postoji i u
uslovima socijalistikog naéina proizvodnje. Za takav oblik svojine u so-
cijalizmu veoma je atraktivna, tzv. mala privreda.

Takav oblik svojine nad sredstvima za proizvodnju predvida i Us-
stav SFRJ. Ustavom SFRJ se garantuje, zajeméuje sloboda samostalnog
licnog rada sredstvima rada u svojini gradana kad obavljanje delatnos-
ti li¢nim radom odgovara nadinu, materijalnoj osnovi i moguénostima li-
¢nog rada i kad nije u suprotnosti sa na¢elom sticanja dohotka prema
radu i drugim osnovama socijalisti¢kog dru$tvenog uredenja. Dakle, svo-
jina gradana nad sredstvima za proizvodnju, kao osnova privredivanija
li¢nim radom, postoji i u socijalizmu?) Takav oblik svojine poznat je
najc¢esce kao li¢na svojina ili privatna svojina zasnovana na licnom radu.
Radni éovek koji samostalno obavlja delatnost litnim radom sredstvima
rada u svojini gradana moZe, u zakonom odredenim delatnostima, a u
skladu sa njihovom prirodom i drustvenim potrebama, izuzetno i u ogra-
ni¢enom obimu odredenom zakonom, koristiti dopunski rad drugih lica
koje zaposljava kao radnike.’) Praktiéno to znaci da se u uslovima svo-
jine gradana nad sredstvima za proizvodnju mogu zapo$ljavati i drugi
radnici i time, s jedne strane, razviti odredene delatnosti, a s druge stra-
ne smanjivati nezaposlenost, a s treée strane, anga¥ovati u proizvodne
svrhe sredstva kojima raspolazu gradani.

Takode, u socijalizmu se mogu obavljati odredene delatnosti na
bazi zadruZne svojine nad sredstvima za proizvodnju. Radni ljudi koji
samostalno obavljaju delatost liénim radom sredstvima u svojini grada-
na mogu osnovati zadrugu i u njoj, na nacelima ravnopravnosti, udruZi-
vati svoj rad i sredstva rada i zajedni¢ki raspolagati dohotkom koji za-
druga ostvari.*) U takvim uslovima radni ljudi slobodno odluéuju o udru-
zivanju svoga rada i svojih sredstva rada u zanatsku ili drugu zadrugu
ili drugi oblik udruzivanja. U takvim odnosima radni ljudi imaju u na-
Celu isti poloZzaj i u osnovi ista prava i obaveze kao radnici u udruzenom
radu, a to su radnici koji rade s dru$tvenim sredstvima.?) Takav oblik
svojine poznat je kao zadruZna (zajednicka) svojina nad sredstvima za
proizvodnju.

Postoje i drugi oblici svojinskih odnosa u kojima se javlja neka
vrsta kombinacije svojine gradana, tj. liéne (privatne) svojine, zadruZne
(grupne) svojine i drustvene svojine nad sredstvima za proizvodnju. Na-
ve§¢éemo moguénosti koje daje Ustav SFRJ, odnosno moguénosti koje
postoje u Jugoslaviji.

Prva mogudénost se nalazi u formiranju raznih oblika kooperacije
i drugih vidova saradnje izmedu gradana i organizacija udruZenog rada.
Radni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost li¢nim radom sredstvi-
ma u svojini gradana mogu, saglasno ugovoru i zakonu, svoj rad i sred-

1) K. Marks, F. Engels, Manifest komunisti¢ke partije, Izabrana dela, I knji-
ga, Kultura, Beograd, 1949, str. 27-28.

2) Ustav SFRJ, Savremena administracija, Beograd, 1974. &l. 64.
3) Zakon o udruZenom radu, Borba, Beograd, 1976., str. 34.

4) Ustav SFRI, ¢l 65.

5) ZUR, ¢l. 32.
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stva rada udruZivati sa organizacijama udruZenog rada u razliéitim ob-
licima kooperacije i drugim vidovima poslovne saradnje. U okviru takve
saradnje svi radni ljudi uéestvuju u upravljanju zajedniékim poslovima,
zajednicki odlucuju o ostvarenom dohotku i ucestvuju u njegovoj raspo-
deli srazmerno doprinosu ostvarivanja tog dohotka.®)

Druga mogucnost postoji u formiranju ugovornih organizacija
udruZenog rada. Radni ¢ovek koji samostalno obavlja delatnost li¢nim
radom sredstvima u svojini gradana moze, na samoupravnoj osnovi, ud-
ruZivati svoj rad i sredstva rada sa radom drugih lica u okviru ugovor-
ne organizacije udruzenog rada. Takav radni ¢ovek ima pravo da, kao
poslovoda, vodi poslovanje ugovorne organizacije i da, zajedno sa radni-
cima, odlu¢uje o njenom radu i razvoju. Poslovoda ugovorne organizaci-
Je udruZenog rada zadrZava pravo svojine na sredstva koja je udruzio u
toj organizaciji. Povla¢enjem, odnosno ispladivanjem ovih sredstava, po-
slovodi -prestaju prava koja kao poslovoda ima u ugovornoj organizaci-
ji.)) Treba posebno istaéi da u takvoj organizaciji, radnici na osnovu svo-
ga rada, a poslovoda ma osnovu svoga rada i prava svojine na sredstvima
koja je udnuzio, zajedno i ravnopravno odluéuju o koriséenju i upravlja-
nju udruzenim sredstvima na koje poslovoda ima prava svojine.®)

Osnovni oblik svojine u socijalizmu jeste druitvena svojina nad
sredstvima za proizvodnju, koja &ini glavni fundament socijalistickih
drustvenih odnosa. U socijalistickim samoupravnim dru$tveno-ekonom-
skim odnosima radnici udruzuju svoj rad i sredstva u drudtvenoj svoji-
ni i njima upravljaju u okviru razliéitih oblika udruzivanja i medusob-
ne saradnje.’)

Kao Sto se vidi, objekt svojine su »ekonomska dobra«, koja se
Javljaju u razli¢itim oblicima, kao §to su: »sredstva za proizvodnjuc,
»sredstva za Zivot, kao i neke druge koristi i usluge kojima se zadovo-
ljavaju odredene potrebe ljudi. Svojina izrazava odredeni monopol nad
raznim objektima raspolaganja i prisvajanja. K. Marks definige svojinu
kao pravni izraz i formu odnosa proizvodnje, kao okvir u kome se ti
odnosi proizvodnje ostvaruju. Ova veza izmedu institucije i pravnih ka-
tegorija svojine kao »izraza« i »okvira« forme u kojima se ostvaruju
ekonomski odnosi ¢ini da se i pravna forma svojinskih odnosa mora
smatrati formalnim konstitutivnim elementom ekonomskog bica svoji-
ne. Pravne kategorije, kao $to-su: »pravo korid¢enja«, »pravo raspolaga-
nja«, »pravo prisvajanja«, spravo zadovoljavanja potrebac, pravo raspo-
deljivanja« itd. ekonomski sadr’e me samo odredbe pravne zaStite«
svojinskih odnosa ve¢ i modalitete ekonomskog koridéenja dobara u svirhe
ekonomskog prisvajanja, posredstvom »pravnog poretka« (to jest putem
polititke sile drustva - drzave i njenih organa. Nizom formulisanih prav-
nih kategorija i instrumenata (uustavnom, privrednom, stvarno-pravnom
i statusnom zakonodavstvu) koji se odnose ne samo na osnovne principe i
odnose privredivanja, ve¢ i na detaljno razraden »pravni rezime«, privredi-
vanja —formalizuje se, konkretizuje, usmerava i precizira sama ekonom-

¢) Ustav SFRIJ, ¢l. 66.

?) Ustav SFRJ, ¢&l. 67.

8) ZUR, ¢l. 33.

%) Vidi detaljno o tome: Ustav SFRJ i Zakon o udrufenom radu.
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ska sustina i sadrzina prisvajanja. Pri tome je narodito znatajna pravna
zastita svojine na proizvodnim faktorima, jer od karaktera i specificnih
normi te zastite u velikoj meri zavisi i sadrzina i faklicitet ekonomskog
prisvajanja.”) Da bi proizvodili ljudi stupaju u odredene medusobne ve-
ze i odnose, i samo u granicama takvih drustvenih veza i odnosa ostva-
ruje se njihov uticaj na prirodu, tj. ostvaruje se proizvodnja. Odnosi ko-
Ji se uspostavljaju izmedu ljudi u proizvodnji materijalnih dobara jesu
odnosi proizvodnje ili dru$tveni odnosi. »Odnosi proizvodnje u svojoj
celini ¢ine ono $to se zove drustveni odnosi, drustvo, i to drustvo na od-
redenom istorijskom stupnju razvitka«.) Svuda na svakom mestu, u
svakoj zajednici i u svako vreme nalazimo odredene odnose medu ljudi-
ma, a ti odnosi su drustveni odnosi, odnosi proizvodnje. Ljudi moraju
da proizvode, zatim moraju proizvode da raspodeljuju, i na kraju mo-
raju i da ih troSe — i to upravo &ini su$tinu odnosa proizvodnje, drus-
tvenih odnosa. Svi odnosi proizvodnje, tj. drustveni odnosi nalaze svoj
pravni izraz u obliku svojine nad sredstvima za proizvodnju, §to se i za-
konodavnim putem reguliSe u svakom dru$tvenom nadinu proizvodnje,
pa i u socijalizmu.

Jugoslavija je, kao socijalisticka drudtvena zajednica, svojim Us-
tavom, Zakonom o udruznom radu i drugim pravnim normama reguli-
sala drudtveni, ekonomski i politicki poloZaj, mesto i ulogu pojedinih
oblika svojine u sistemu drustvene reprodukcije. U vezi s tim, postavlja
se pitanje: kakvo je mesto i uloga tzv. male privrede u sistemu drustve-
no-ekonomskih odnosa u Jugoslaviji?

Pojam »mala privreda« je novijeg datuma i postoje teskoce da se
ta¢no utvrdi $ta pod njim treba razumeti i obuhvatiti. Ipak, u nekim
dokumentima se daju vaznija obelezja privrede koju treba smatrati ma-
lom privredom. Tako se Dru§tvenim dogovorom o osnovama zajedni¢kog
delovanja i sprovodenja politike .i razvoja male privrede u SFRJ,?) ¢la-
nom 7. utvrduje koje delatnosti i oblasti organizovanja obuhvata mala
privreda i to u svim oblicima svojine nad sredstvima za proizvodnju u
socijalizmu: u drustvenoj svojini, u svojini gradana, itd. U okviru drus-
tvene svojine pojmom male privrede obuhvacen je veliki broj organiza-
cija i delatnosti, ali se kao osnovni kriterijum uzima broj radnika koji
je udruzio rad u navedenim delatnostima, a taj broj jeste do 200 radnika.
A u okviru svojine gradana pojam mala privreda obuhvata: ugovorne
organizacije, zanatske i druge zadruge, delatnosti koje obavljaju radni
ljudi i gradani samostalnim liénim radom sredstvima u svojini gradana
u oblasti zanatstva, ugostiteljstva i turizma, prevozni$tva i drugih pri-
vrednih delatnosti.

Pojam i definicija male privrede veoma su znadajni i aktuelni iz
prakti¢nih razloga, a i teorijski znac¢aj nije mali. Pitanje je da li samo
broj radnika treba uzeti za utvrdivanje pojma male privrede. Ovo stoga
$to savremeni naucno-tehni¢ki progres neprekidno uveéava organski sa-

1) Vidi: dr Ivan Maksimovi¢, Teorijske osnove drudtvene svojine; drugo
izdanje, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 28-29.

1) K. Marks, Najamni rad i kapital; Izabrana dela, T knjiga, Kultura, Beo-
grad, 1949, srt. 71. (K. Marks — F. Engels).

12) Vidi: Sluzbeni list SFRJ, br. 57/80.
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stav faktora proizvodnje (kapitala), povecavajuéi na jednoj strani tehni-
¢ku opremljenost preduzeca, a smanjujuci broj radnika na drugoj stra-
ni. Danas postoje u visoko razvijenim zemljama automatizovane fabrike
u kojima radi veoma mali broj radnika, ali u kojima se dobija veliki
obim proizvodnje. I ako bi se uzeo samo broj radnika, onda bi i takve
fabrike bile obuhvac¢ene malom privredom, $to je, svakako, apsurd. Po-
lazeéi od tehnitko-tehnologke opremljenosti u odredivanju pojma male
privrede, kao i pojma velike privrede, postavlja se i pitanje i problem
da li je uopéte potrebna takva podela privrede? Ako bi se uzeli rezultati
rada i poslovanja Gesto bi se u praksi pokazalo da mala preduzeca bolje
rade, a velika preduzeda losije rade. Ispalo bi da je »mala privreda« pre-
ma ostvarenim rezultatima velika, a da je »velika privreda« premo svo-
jim rezultatima (neostvarenim) mala. Sve je, prema tome, relativno. Zato
i savremeno poimanje male privrede treba uzeti uslovno. Jer, razvoj
proizvodnih snaga i na tom planu stvara neslucene mogudnosti i otvara
bezgrani¢ne perspektive, u smislu izgradivanja takvih dru$tveno-ekonom-
skih uslova i institucionalnih regulativa koji ¢e stimulativiio delovati na
maksimalno i racionalno kori$éenje svih raspolozivih privrednih i pri-
rodnih resursa: radne snage — njenog znanja, iskustva i radnih navika;
proizvodnih i drugih kapaciteta; prirodnog bogatstva; radnog vremena
itd. Samo oni dru$tveno-ekonomski sistemi koji maksimalno i racional-
no koriste sve svoje objektivne i subjekitvne potencijale sami sebi stva-
raju neophodne pretpostavke za sopstveni brzi privredni i druStveni ra-
zvoj u celini.

Mala privreda moZe postojati u uslovima svih oblika svojine nad
sredstvima za proizvodnju koji su obuhvadeni Ustavom SFRJ, kao $to
su: drustvena svojina, svojina gradana zasnovana na licnom radu, svoji-
na gradana zasnovana mna udruzenom radu u obliku zadruge
kombinacija drustvene svojine i svojine gradana zasnovane na
udruzenom radu u razli¢itim organizacionim oblicima itd. U sva-
kom od navedenih oblika svojine formiraju se odredeni drustveni
odnosi u svim fazama drustvene reprodukcije: u proizvodnji, raspodeli,
razmeni i potro$nji. Dominantni oblik svojine jeste drustvena svojina
koja odreduje i karakter druitveno-ekonomskih odnosa u Jugoslaviji, a
to su socijalisti¢ki samoupravni dru$tveni odnosi. Ostali oblici svojine
i njima odgovarajuéi drustveni odnosi su podredeni druStvenoj svojini
i odgovarajuéim njenim dru$tvenim odnosima. Teorijske i polititke pre-
mise o drustvenoj svojini potvrduje i razraduje Ustav SFRJ iz 1974. go-
dine. Te norme su sledece:

a) rad i rezultati rada odreduju materijalni i drudtveni poloZaj
¢oveka na osnovu jednakih prava i odgovornosti; b) niko ne moze nepo-
sredno ni posredno sticati materijalne i druge koristi iskoriS¢avanjem
tudeg rada; c) niko ne moZe na bilo koji na¢in, onemogucavati radnika
da ravnopravno s drugim radnicima odluéuje o svom radu i o uslovima
i rezultatima rada; d) druStvena svojina su sredstva za proizvodnju i
druga sredstva udruzenog rada, kao i dohodak ostvaren takvim radom
sredstvima za zadovoljenje zajedni¢kih i op§tih dru$tvenih potreba, kao
i prirodna bogatstva i dobra u opstoj upotrebi; e) druStvena svojina se
ne moZe koristiti za prisvajanje tudeg rada i za stvaranje uslova za
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takvo prisvajanje; f) dru$tvena svojina u celini i u odnosu na pojedina
njena sredstva uZiva zaStitu ustava i zakoma. Protivustavna je povreda
drustvene svojine.

U Jugoslaviji, u drustvenoj svojini veliki je broj preduzeca i ko-
jima je zaposleno do 200 radnika. Prema podacima Saveznog zavoda za
statistiku') ukupan broj OUR-a u 1985. godini u svim privrednim obla-
stima iznosio je 28470 jedinica. Prema broju radnika, od toga je 852
jedinice sa do 6 radnika, 1976 jedinica sa 7-15 radmika, 2409 jedinica
sa 16-19 radnika, 4576 jedinica sa 30-60 radnika, 6411 jedinica sa 61-125
radnika, 6269 jedinica sa 126-250 radnika, 4090 jedinica sa 251-500 ra-
dnika, 1658 jedinica sa 501—1000 radnika, 360 jedinica sa 1001—2000 ra-
dnika, i 49 jedinica sa preko 2000 radnika. Kao $to se vidi, veliki je broj
jedinica, tj. OUR-a u kojima radi do 200 radnika, $to prakti¢no znaci da
i u dru$tvenom sektoru egzistira tzv. mala privreda u okviru koje se ra-
zvijaju socijalisti¢ki drustveni odnosi.

Na osnovu podataka kojima se raspolaze, u svim oblastima li¢-
nog rada u 1981. godini bio je zaposlen ukupno 281 181 nosilac li¢nog
rada i radnik, dok je u 1982. godini ovaj broj iznosio 315699, Sto je za
12,3 procenata vise.”) Radi ocene razvoja i poloZaja male privrede tre-
ba ista¢i podatak da se u 1981. godini u maloj privredi realizovalo 6,5%
ostvarenog ukupnog prihoda u zemlji.")

Podaci o razvoju privrede u svetu pokazuju da se sve vise for-
miraju preduzeca u kojima radi oko 200 radnika, a to je kriterijum za
utvrdivanje male privrede. Tako, na primer, »u SR Nemadkoj svaki je
tre¢i radnik u proizvodnji zaposlen u preduzecu do 200 uposlenih, za-
natski pogoni osposobljavaju oko 500 ucenika u privredi i time obra-
zuju visokokvalifikovane kadrove za privredu u celini.

U ameri¢kom &asopisu»Pregled« 1982. godine se navodi: »od sre-
dine 50-tih godina broj malih preduzec¢a osnovanih svake godine, pora-
stao je od 93 000 na 45000«. Oko 1000 najveéih korporacija u SAD ne
otvara gotovo nijedno radno mesto godi$nje. Tokem 70-tih godina 90%
svih novih radnih mesta otvoreno je u preduzeéima koja su zaposljava-
la do 250 ljudi.

U Japanu u maloj privredi u odnosu na ukupnu privredu upo-
sleno je preko 50% radnika«') '

I u socijalisti¢kim zemljama se takvi procesi odvijaju, stvaraju
se zakonske i druge drustveno-ekonomske pretpostavke za razvoj male
privrede kao individualne delatnosti. Tako na primer u Sovjetskom Save-
zu Zakon o individualnim delatnostima poceo je da dejstvuje od 3. maja
1987. godine i sada se ve¢ vidi da prakti¢no nema ogranicenja za koopera-
tivnu delatnost u sferi usluga i zanatstva. Zvani¢no se izbegava re¢ »pri-
vatni« sektor i zamenjuje, za postojece prilike i shvatanja, adekvatni-
jim izrazom »zadruZni« sektor. Pored privatnih radionica za popravku

14) 8GJ, Beograd, 1986., str. 225.
15) Sappétenje Saveznog zavoda za statistiku, br, 397 od 16. 12, 1983, godine,

1) Dokumenti Komisije saveznih drustvenih saveza za probleme ekonomske
stabilizacie, izd. CRS, 1982.

17) Cedo Grbié, Pravni Zivot, br. 2/1983, Citirano prema: V. Andrejevi¢, Mala
privreda, Borba, 1984, str. 25,
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automobila, kafea, obucarskih radnji itd., pojavio se i prvi »zadruZni
radnik«. UdruZenje od sto gradana dobilo je pravo da eksploatiSe Citav
radnik i na osnovu ugovora dostavlja iskopanu rudu kombinatu cinka
i olova, a kombinat im daje u najam sve potrebne masine i otkupljuje
proizvodnju po slobodno ugovorenim cenama. KaZze se »da su prva is-
kustva odliéna«®). Takode, u Sovjetskom Savezu, u selima je sve popu-
larnija nova forma organizacije rada u poljoprivredi nazvana »porodi-
¢ni ugovor«. Umesto dosada$nje prakse da svi moraju da rade u kolho-
zu, pre§lo se na zaklju¢ivanje ugovora izmedu kolhoza i sovhoza s jedne
strane, i seoskih porodica sa druge, na osnovu kojih ¢itave porodice
uzimaju obavezu da proizvedu odredene koli¢ine proizvoda ili da obave
odredene poslove. Kaze se da su »zadovoljni i jedni i drugi«<®).

Mala privreda i u privatnom sektoru nije dominantna, i ona kao
takva ne odreduje karakter celokupnog dru$tveno-ekonomskog sistema
u socijalizmu. Medutim, u maloj privredi princip raspodele prema ra-
du dolazi esto mnogo vise do izrazaja nego u drugim sektorima i uslo-
vima. Nosilac licnog rada je svestan ¢injenica da rezultat i uspeh zavi-
si neposredno od sopstvenog zalaganja i odnosa prema sredstvima rada
i kori§¢enja radnog vremena. Mala privreda ima i druge pogodnosti,
kao &to su: velike moguénosti za preorijentaciju proizvodnje (zavisno
od zahteva trzi§ta), rapidno smanjivanje rezijskih troSkova i po tom
osnovu pojevtinjenje robe, velike mogucnosti i za zapo$ljavanje u veo-
ma razliiétim uslovima itd.

Prema tome, mala privreda, bilo u kojim uslovima svojine da
postoji, pozitivno deluje na razvoj proi.~odnih snaga, a time i na razvoj
socijalistickih drus$tvenih odnosa. Za.o joj treba pokloniti potrebnu
paznju i maksimalno je razvijati.

18) Vidi: Politika, od 9. maja 1987. godine, str. 4.
19) Vidi: Politika, od 12. maja 1987. godine, str, 2.
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Prof. dr MILOVAN MARKOVIC
Pristina

SOCIJALIZAM 1 MALA PRIVREDA

»Kada se govori o radu
uvek je red o fovekue

Marks

Jedan bauk kruzi savremenim industrijalizovanim svetom — bauk
male privrede.

Mala privreda kao komplementarni deo ukupne privrede, zako-
nima ekonomske logike, sve vise dobiva ne samo »pravo gradanstvac
veé i svoje jednako i odgovarajuce mesto sa ostalom privredom. Odre-
deni stepen razvijenosti krupne proizvodnje, uz savremenu podelu ra-
da, trazi masu dopunskog sitnijeg, specijalizovanog proizvodnog i us-
luznog rada da bi se zadovoljile stalno narastajuce potrebe radnih lju-
di i gradana.

Jedno od veoma aktuelnih ekonomskih, politi¢kih, ideolodkih i
opétedrustvenih pitanja socijalizma jeste pitanje mesta, uloge i perspe-
ktive razvoja male privrede. U vezi s tim, treba videti teorijske postav-
ke i moguénosti resenja ovog problema kod klasika marksizma.

Po Marksovom gledanju razne varijante »primitivnog komuniz-
ma« nisu alternativa razvijenom kapitalizmu i ne predstavljaju u od-
nosu na njega neito zaista istorijski novo. »Primitivni komunizam« je
snegativno ukidanje privatne svojine«. Komunizam je »1. u svom pra-
vom obliku samo uopéenje i dovrSenje toga vlasni$tva; kao takvo do-
vréenje on se pokazuje u dvostrukom obliku: prvo, vladavina vlasnis-
tva stvari nad njim tako je velika, da on Zeli uniStiti sve $to ne mogu
svi posjedovati kao privatno vlasni§tvo (...). Neposredni fizi¢ki posjed
njemu je jedini cilj Zivota i postojanja; odredenje radnika se ne ukida,
nego se prosiruje na sve ljude; odnos privatnog vlasnistva ostaje odnos
zajednice prema svijetu stvari (...). Taj komunizam — time, sto svagdje
negira ¢ovekovu liénost — upravo je samo konsekventan izraz privat-
nog vlasniétva, koje je sama ta negacija (...). Primitivni komunist samo
je dovrienje te zavisti i te nivelacije s obzirom na pretpostavljeni mi-
nimum. On ima odredenu, ogranitenu mjeru. Kako to ukidanje privat-
nog vlasni$tva ima malo veze sa zbiljskim prisvajanjem, dokazuje up-
ravo podstaknuta negacija ditavog svijeta obrazovanja i civilizacije,
povratak neprirodnoj jednostavnosti ¢oveka siromagna i bez potreba,
koji nije prevladao privatno vlasni$tvo nego do njega jo$ nije ni do-
sla«.")

1) Marks, Privatno vlasnistvo i komunizam, Marks — Engels, Rani radovi,
sNaprijede, Zagreb, 1973. god., str. 273-274.
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Marks je po$ao od pretpostavke istorijskog zadatka kapitalizma
da on razvija proizvodne snage do te mere da ¢ovek ovlada »prirodnim
silama pomodu nauke«, da razvije i poveZe materijalnu proizvodnju u
medunarodnim razmerama (da stvori svetsko trziste) i da de u toku
najrazvijenijim kapitalistickim zemljama biti izvedena socijalistitka re-
volucija. Medutim, gotovo sve socijalistiCke revolucije su zapodete u
zemljama u kojima kapitalizam nije izvrio ovu svoju istorijsku misi-
ju, a u nekim zemljama, u kojima je revolucija zapocela, kapitalizam
se ¢ak nije temeljitije ni razvio. U takvim situacijama socijalizam preu-
zima i zadatke koji istorijski pripadaju kapitalizmu. U tom sluéaju so-
cijalizam mora da re§i dvostruke zadatke: zadatke kapitalizma i zadat-
ke socijalizma.?)

Socijalizam, prema Lenjinovom mi$ljenju, te zadatke moze resi-
ti samo uz jedan visi tip drus$tevne organizacije rada. On isti¢e da eko-
nomsku osnovu revolucionarnog nasilja, zalogu njegove vitalnosti i us-
peha ¢ini to $to proleterijat predstavlja i ostvaruje vidi tip dru$tvene
organizacije rada u poredenju s kapitalizmom. U tome je sustina, izvor
snage i zaloga neminovne i potpune pobede komunizma. Lenjin dalje
ukazuje na prednosti socijalisti¢kog oblika organizacije rada. »Feudal-
na organizacija rada pocivala je na disciplini batine«. Kapitalisticka
organizacija druStvenog rada pocivala je na disciplini gladi ... Komu-
nisticka organizacija drustvenog rada, ¢iji je prvi korak socjalizam, po-
¢iva, i $to dalje to ce viSe podivati, na slobodnom i svestranoj discipli-
ni samih trudbeika koji su zbacili i jaram spahija i jaram kapitalista.?)

Najzahvalniji i najplemenitiji posao, kako Lenjin kaZe, jeste
»Graditi novu disciplinu rada, graditi nove oblike drudtvene povezano-
sti medu ljudima, graditi nove oblike i metode privlatenja ljudi radu,
to je posao od mnogo godina i decenija«.*)

Sustina dru$tvenih odnosa u socijalizmu kao dru$tvu nejednako-
sti, zasnovanom na nedovoljno razvijenoj proizvodnji sa ograni¢enim
obimom proizvoda ¢&ije se prisvajanje ne vr$i prema potrebama, veé
prema uloZenom kvantitetu i kvalitetu rada »od svakog prema njego-
vim sposobnostima svakom prema radu«. Socijalisticka organizacija ra-
da treba da podstice $to viSe radni elan i da maksimalno angaZuje ra-
dne snage Coveka kako bi on davao §to je moguce vie da u proizvodnji
sebe »prevazilazi«, da povecava produktivnost i obim proizvodnje, da
maksimalno doprinosi drustvenom bogatstvu i na taj nafin priprema
uslove za opste blagostanje u kome ¢e se prisvajanje modi da vrdi spre-
ma potrebamac«. Covek mora da bude zainteresovan da viSe proizvodi
ali i viSe da dobija u raspodeli, jer socijalizam traZi materijalno zainte-
resovanog coveka, na principu stalnog zadovoljavanja li¢nih 1 drustvenih
potreba po osnovu rada.

%) Opdirnije o tome: Milo§ Nikoli¢, Opsta teorija socijalisticke revolucije,
Klasne borbe i socijalisticka revolucija (Predavanja Politicke Zkole SKJ »Josip
Broz Tito« Kumrovec, 1975. god., 1976, »Komunist«, Beograd, 1977. god., str. 174).

195 19? V. L. Lenjin, Izabrana dela, Tom 13, »Kultura«, Beograd, 1960 god., str.

4) Ibid, str. 402,
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Marks je »U primedbama Nemacke radni¢ke partije« isticao da
se u socijaliznu » ... jednakost sastoji u tome $to se merenje vrsi je-
dnakim merilom rada«. »Ovo jednako pravo je nejednako pravo za ne-
jednaki rad«. Ono ne priznaje nikakve klasne razlike jer je svaki podje-
dnako samo radnik. Zato je ono, po svom sadrzaju pravo nejednakosti
kao i svako pravo (...). Zato je jednako pravo jo§ uvek po principu
burzoasko pravo.)

Engels je u »Pismu Augustu Bebeu«, od 18-28. marta 1885. god.
Istakao da ¢e uvek postojati »Jzvesna nejednakost Zivotnih uslovac,
kao i to da »Ideja o socijalistikom drustvu kao carstvu nejednakosti
jeste jednostrama francuska ideja koja se nastavlja na staru, »slobodu
jednakost, bratstvo®).

Marks zakljuéuje da u socijalizmu pri jednakom radnom udinku
i jednakom udelu u drustvenom fondu potro$nje jedan ée radnik fakdti-
&ki dobiti vise nego drugi, jedan e biti bogatiji od drugog. On dalje
kaZe: »... kad rad postane ne samo sredstvo za Zivot mego i prva Zivo-
tna potreba, kada sa svestranim razvitkom individuuma po rastu i pro-
duktivne snage i kad svi izvori drudtvenog bogatstva poteku obilnije
tada ée tek biti moguée sasvim prekoraditi uski burZoaski pravni hori-
zont i drudtvo ée moéi na svojoj zastavi napisati: '»Svaki prema svojim
sposobnostima, svakome prema njegovim potrebama.’«”)

Dakle, socijalizam kao dru$tveni sistem sporo, postepeno i tesko
prevazilazi ono $to je staro; klase i klasne razlike, privatnu svojinu,
eksploataciju, robnu proizvodnju dr#avu, partije i sl. Staro se u novom
uporno odrZava, a novo se u staro te¥ko probija. Radnitka klasa omo-
eucuje ukidanje sebe kao klase i ukidanje svih elemenata klasnog dru-
$tva. Drzava, partija i robna proizvodnja kao elementi starog bez kojih
se u sadadnjim istorijskim uslovima ne bi mogli razvijati elementi no-
vog socijalisti¢kog drustva.

Lenjin je uvek imao u vidu ¢injenicu da je Marksovim prevazi-
laZenjem utopijskog nauénim socijalizmom u&injen prelaz od apstrak-
tnog konkretnim humanizmom, koji je preuzeo sve pozitivne rezultate
ranijih humanizama, dajuée im sociialistitki sadr?aj »ekonomsko oslo-
badanje rada«. Zbog konkretnosti, Lenjin i marksisti cene komunizam
samo tada kada je od ekonomski zasnovan.

»Komunizam je za Marksa dovr$eni naturalizam — humanizam,
a dovrSeni humanizam isto $to i maturalizam; on je istinsko reSenje su-
koba izmedu &oveka i privrede, izmedu ¢oveka i &oveka; istinsko rele-
nje borbe, izmedu egzistencije i sudtine, izmedu sukoba i nuznosti izme-
du individuuma i rada. Komunizam je refena zagonetka istorije i zna
da je on to reSenje.

Osnovni smisao i su$tina socijalizma vezani su za samog ¢oveka,
za njegov rad, za njegovo oslobodenje od svih oblika otudenja. O kon-
kretnom i revolucionarnom humanizmu Marks je u Prilogu Hegelove

9 K. Marks, Kritika Gotskog programa, videti; K. Marks, F. Engels Izabrana
djela, Tom II, »Kultura«, Zagreb 1930, god., str. 14.
%) Ibid, str. 32.
7) Videti: Marks, Engels, Rani radovi: op. cit., str. 98.
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filozofije prava, pored ostalog istakao »Biti radikalan znadi zahvatiti
stvar u korenu. A koren ¢oveka jeste Covek sam«®)

Na teorijskom planu, staljinizam je dogmatizirao i izvrsio po-
znatu reviziju marksizma i7bacuiuéi iz njega pored ostalog i Marksovo
ucenje o otudenju Coveka i njegovog rada, o konkretnom humanizmu,
pri ¢emu je naglasavao one elemente kU_]l su odgovarali jacanju biro-
kratije i etatistickom-monokonceptualistickom modelu socijalzma. Ju-
goslovenski marksisti su prvi dosli u sukob sa staljinizmom (Rezoluci-
ja informbiroa 1948) i internacionalizovanjem ovog sukoba pospeSen
je s jedne strane, proces destaljinizacije, a s druge, proces uvodenja i
razvoja samoupravnog socijalizma. Jugoslovenska teorija i praksa do-
kazali su da razli¢itost puteva nastanka i oblika izgradnje socijalizma
predstavljaju »zakonitost razvitka socijalizma« kao prelaznog perioda
ka komunizmuc.

U uslovima drzavno-najamnog polozaja proizvodaca i centralizo-
vano-birokratskog upravljanja viskom drustvenog rada kao drustveno-
ekonomskoj osnovi staljinisticke koncepcije socijalizma, nikakve mo-
gucnosti nisu postojale za malu privredu.

U nekim socijalistickim zemljama jo§ uvek postoji nepoverenje
i otpor za razvoj male prvirede. U tom smslu, $ef rumunske partije i
drzave Nikolae Caudesko je kategori¢an. Po njemu pojava sitnih priva-
tnih vlasnika u socijalizmu oznacava i pojavu grupe eksploatatora i
nejednakosti, jer kapitalisticka svojina, mala ili velika, ostaje kapitali-
sticka svojina. On je naglasio da »Nije moguce govoriti o socija]isti(‘l~
koj privredi ako ona nije zasnovana na socijalistickoj svojini nad sre-
dstvima za prol?vodn]u %)

Isto je i u Bugarskoj; gde se obi¢an bife tretira kao »tvrdava ka-
pitalizmac.

Oc¢igledno je da sa stanovistva marksizma odnosno nau¢nog so-
cijalizma u dugorodnom procesu izgradnje socijalizma postoji »plurali-
zam oblika svojine«, i jednakost medu ljudima zasnovana samo na ra-
du, a fakti¢na nejednakost. Bez materijalne motivisanosti radnika »so-
cijalisticka svojinax sama po sebi ne moZe biti nikakav garant porasta
produktivnosti rada i povec¢anju obima proizvodnje.

U uslovima socijalistickog samoupravljanja kod nas mesto, ulo-
ga, razvoj i unapredenje male privrede dovode se u neposrednu vezu sa
celinom udruZenog rada, kako to predvidaju Program SKIJ, Ustav SFRJ,
Zakon o udruzenom radu i sl., pri ¢emu se polazi od politi¢kih stavova
koji imaju cilj da se radni ljudi koji li¢cnim radom na sopstvenim sred-
stvima za proizvodnju obavljaju odredene delatnosti u osnovi izjedna-
¢e sa radnim ljudima koji rade na sredstvima u drustvenoj svojini. To
znaci da liéni rad u svojini gradana nije u suprotnosti sa osnovnim po-
stavkama klasika marksizma, odnosno nacelma nau¢nog socijalizma i
principima socijalistickog samoupravnog drustva.

U nadim uslovima socijalistickog samoupravljanja ugovorna or-
ganizacija udruZenog rada, shodno socijalisti¢koj samoupravnoj orga-
nizaciji rada, kao novog oblika povezivanja samostalnog li¢nog rada u

#) Ibid: str. -
- %) O tome videti: »Vecéernje novostis, 6, februar 1987. str. 9.
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sistem udruzenog rada, ima uslove i moguénosti da obezbedi sva prava
i dufnosti radnika kao §to ih imaju radnici u udruZenom radu. Ugovor-
na organizacija udrufenog rada zasnovana na samoupravnim odnosima,
koji radnom ¢oveku obezbeduju pravo da odlutuje o svom radu i re-
zultatima rada, s obzirom na to da predstavlja jedan oblik organizaci-
je udruZenog rada, organizovana je na prelaznim oblicima li¢no-privatne
svojine ka oblicima samoupravne drudtvene svojine (pluralizam oblika
svojine) koji omoguéuju razvoj socijalisti¢kih samoupravnh odnosa, »eko-
nomsko oslobodenje rada«, materijalnu motivisanost radnika, porast
produkitvnosti rada i poveéanje obima proizvodnje, §to vodi opStem
bogac¢enju i blagostanju drustva, dakle konkretnom humanizmu, »0s-
tvarenom komunizmuc.

Razvoj i unapredenje male privrede se mora shvatiti kao dugo-
rodno strategijsko pitanje razvojne politike savremenog socijalistitkog
drustva i posebno naseg jugoslovenskog.

U socijalistitkom drustvu potrebno je da se sa ekonomskog, po-
litickog i ideoloskog aspekta, u javnim sredstvima informisanja i dru-
gim metodima, suzbijati one snage i vr§iti obratun s njima, koje ljude
u javnosti plage »stvarnom opasno$éu kapitalizma«, koji dolazi sa ek-
sploatacijom od strane male privrede.

Svako bogaéenje koje je rezultat svoga rada u skladu sa proce-
som socijalisti¢kih drutvenih odnosa jer nije zasnovano na eksploata-
ciji i treba ga politickim dokumentima i pravnim propisima podstica-
ti, s obzirom na to da jedino takav rad odreduje materijalni i druStve-
ni poloZaj Coveka i garancija je socijalistickog nadela sod svakog pre-
ma njeégovim sposobnostima, svakog prema radu«. S druge strane, pra-
vnim propisima i inspekciiskim merama treba suzbijati sve moguéno-
sti ostvarivania prihoda koji nisu rezultat rada.

Tsto tako treba razvijati posebnu svest radnih ljudi i gradana o
tome da se socijalizam neée ugroziti ako pojedinci zaraduju i mnogo
imaju i ako adekvatno tome doprinose i dru$tvenom razvoju i boga-
denju.

Mala privreda kao komplementarni deo celokupne privrede mo-
ra da uspostavi i razvija raznovrsne oblike samoupravne proizvodnje
i poslovne saradnje sa organizacijama udruZenog rada, pa shodno tome,
mora biti i adekvatno zastupliena u kreditnoj i investicionoj politici
kako bi u 3to veéoj meri doprinela razre$avanju razvojnih protivured-
nosti drudtva.
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Prof. dr DUSAN ZDRAVKOVIC
Nis

ISTINE I ZABLUDE O MALOJ PRIVREDI

»Mala privreda naSa je prva i jedina Sansa i mogucnost.
Zbog toga hitno moramo prestati robovati nekim she-
mama i dogmama, jer se samo fabrika koja ima pede-
set zaposlenih ljudi moZe uspesno i bezbolno prilagodavati
promenama u tehnologiji koje se deSavaju prekonod.
Dr Slobodan Korad

U zakljuénom delu Dugoro¢nog programa ekonomske stabiliza-
cije, pored ostalog, isti¢e se da je nerazvijenost male privrede u nas
organski nedostatak cele privrede. Struktura privrede je zbog toga
jednostrana, podela rada nerazvijena, asortiman proizvodnje suZen,
troskovi proizvodnje visi, mnoge potrebe nezadovoljne i okrenute uvozu,
a ljudski i drugi potencijali neiskorigéeni, osim toga manja je upos-
lenost i iskoriséenost li¢nih sredstava za investicije.!)

Da bi samoupravno socijalisticko drustvo moglo dugoro¢no us-
pe$no da se razvija, mora se, izmedu ostalog osloboditi i mnogih zab-
luda koje su ga karakterisale u proteklom periodu. Jedna od tih zab-
luda je bila i mala privreda. Zbog toga su mnogi nasi poznati ekonomis-
ti ukazivali da se razvojem male privrede postizu velike u$tede u ukup-
nim investicijama, za odredene proizvode to je racionalniji oblik or-
ganizovanja proizvodnje, faktor granske i regionalne disperzije proiz-
vodnje, neophodna dopuna velikih i srednjih kapaciteta u svim oblas-
tima proizvodnje. »Bez njenog svestranog razvoja nema realnih izgleda
za relavanje problema zaposlenosti u nas, a jo§ manje za svodenje
broja zaposlenih na nivo koji u postojedim organizacijama udruzenog
rada zahtijeva ekonomski racionalna proizvodnja.«*)

_ Tako, na primer, poznati ameri¢ki ekonomista J. K. Galbraith
smatra da je sektor usluZnih delatnosti podruéje malih firmi, a to
znadi i podrudje trZi$nih sistema. »U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama,
kao i u drugim razvijenim industrijskim zemljama, u poslednje se
vrijeme mnogo govori o usponu takozvanog usluznog sektora privrede.
Zakleti zagovornici trZista uzimaju ovu okolnost kao dokaz da toboze
ekonomija kontrolirana trZiftem ne samo da nije mrtva nego se Cak
bujno preprodaje. Sve veéa potraZnja za usluznim djelatnostima, tvrdi

1) Videti opé&irnije: »Zakljuéni dio Dugoroénog programa ckonomske sta-
bilizacije«, Mala politicka biblioteka, Sarajevo, 1983,, str. 376.

2) Isto; str. 377
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se, spasava ekonomsku doktrinu od pustoSenja koja joj nanose velike
korporacije«?)

U novije vreme, smatra Galbraith, na veliko cvetaju fransize —
— oblici hibridnih aranZmana. U ovakvim aranZmanima pojedinac
preuzima punu odgovornost za poslovanje lokalnog preduzeca, to zna-
¢i da postaje podloZzan onom istom sistemu stimulacije kojem inade
podlezu samo individualni preduzetnici. »Od takvih pojedinaca se obi¢-
no trazi da riskiraju i ne$to vlastitog kapitala. Bududi da na taj nacin
postaju i vlasnici, oni bivaju nagradeni za energiju i intelegenciju koje
ulazu u svoj rad, ali bivaju i kaZnjavani za svoj nerad, za svaki pogresni
potez potaknut neumesnim optimizmom ili lakoverno$éu, kao i za sve
druge nezgode koje ih zadese. Mati¢na kompanija provedi reklamu,
pruza im kapital i tehnicku pomoé¢ (bilo stvarnu ili imaginarnu), $to
si pojedinac, kao samostalan biznismen, ne bi mogao dopustiti«.?)

Tokom sedamdesetih godina, pod snaznim dejstvom tehnolo3kih
promena, koje se uklapaju u trendove konzervativne misli i prakse
dolazi do jadanja male privrede. U periodu od 1972 godine, pa do
1979., dolazi do ekspanzije zaposlenih, tako da je od svih zaposlenih,
u tom periodu, u SAD 25 procenata naslo posao u maloj privredi. Od
1969. do 1976. godine dve tred¢ine novih radnih mesta otvoreno je u
preduzeéima koja zapo$ljavaju manje od dvadeset radnika, a ova tako-
zvana mala preduzeda povecéala su prodaju svojih proizvoda i usluga
za 42,5 procenata.h) {

Privredni razvoj zasnivan na savremenoj tehnologiji i nauci pret-
postavlja stvaranje raznovrsnije usko specijalizovane i komplementar-
nije privredne strukture koja se moZe produktivnije obavljati u manjim
kapacitetima — formiranje takvih pogona, programa, malih fabrika
i proizvodnih serija koji ¢e predstavljati skladnu dopunu velikih i sred-
njih industrijskih i drugih kapaciteta i njihove velikoserijske pro-
izvodnje.%) _

»Uspon male privrede, i drustvenog sektora i linog rada, uslov
je i doprinos strukturnim pripremama ukupne ekonomije i podsticaj
za povedanu privrednu aktivnost zasnovanu na primeni savremene hau-
ke i tehnologije. Drugim redima, kolebanja u pogledu razvoja male
privrede su kolebanja o razvoju, stabilizaciji i napretku drustva u
celini«.”)

Jugoslovenski samoupravni sektor jo§ Zivi u zavetrini drZavne
prinude, drugi sektori, pre svega privatni, ograniceni su vrlo jakim
i jasnim zakonskim i ustavnim stupcima, iza kojih takode stoji driavna
prinuda. »Samoupravni sektor jo§ nije doveden u situaciju da moZe
ravnopravno i u jednoj fer utakmici da pokaZe $ta vredi i koliko moZe

¥ J. K. Galbraith, »Ekonomika i dru$tveni ciljevi«, »Otokar KerSovani«,
Rijeka, 1979., str. 59

4) Isto; str. 60

5) Petar Bodkovié, »lzazovi tehnoloskih promena«, publikacija »Borbex,
Beograd, 1987., str. 48

¢ Dr Marja RoZi¢, »Socijalizam na kaSi¢icue, Casopis »DUGA«, Beograd,
1987, str. 21, broj 339

7) Isto; str. 21
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da u¢ini. Sama ta politika ogradivanja samoupravnog sektora od kon-
kurencije drugih oblika svojine i drugih organizacionih oblika izraz
je, rekao bih, jednog nepoverenja u njegovu vitalnost, bar u ovoj fazi
razvoja. To je i jedan od razloga njegove nedovoljne efikasnosti.«%)

U savremenoj jugoslovenskoj ekonomskoj teoriji mogu se naci
prilozi u kojima se govori da privatna inicijativa nije primerena samoup-
ravnom privrednom mehanizmu, da nije moguca liberalna koegzisten-
cija i dru$tvenog i privatnog sektora.

I pored jasnih ustavnih i politickih opredeljenja za razvoj male
privrede, posebno sredstvima u svojini gradana, zabrinjava da u praksi
i dalje postoje otpori, idejne zbrke, kontroverze, kolebanja i dogmati-
zam. »Sti¢e se utisak da sada$nja kriza u privredivanju neke otpore
jo¥ vide ohrabruje, a retki su primeri da je ona upravo izazov za uspes-
niji i ekonomski zreo razvoj male privrede, polazeéi od ¢injenice da
bas ona mo¥e da doprinese brZem izlasku iz krize i privredne stagnaci-
je, iz nezaposlenosti, i doprinese stabilnom razvoju. Mnogi se nacelno
zaklinju u razvoj male privrede, glasaju za nacelna opredeljenja, upo-
zoravaju na problem nezaposlenosti ili nidta ne ¢ine kad treba usvojenu
politiku sprovoditi u praksi. Odakle im ta dvoli¢nost? Ima u svakod-
nevnom #ivotu dogmatskih shvatanja da je socijalizam drustvo u kome
treba da postoji samo dru$tvena (a neko misli samo drZavna) svojina
i da u njemu nema mesta litnom radu sredstvima koja su li¢na svojina.
To¥% su Ziva i shvatanja da je samo ono §to je drZavno jedino i pravo
socijalisti¢ko«.%)

Neki od ekonomskih pisaca smatraju da je konkurencija oblika
svoiine potrebna i poZeljna. Tako, na primer, Ljubomir MadZar smatra
da bi sama konkurencija delovala kao faktor poveéanja efikasnosti sa-
moupravnog scktora. »Takva konkurencija bi izvr$ila i pritisak na or-
gane ekonomske politike da napuste neke stereotipne dogme. Valjda
ie jasno da ne bi smo smeli sebi dozvoliti luksuz da imamo tako neefi-
kasan privredni sistem. Da je drustveni sektor, na koji je manje-vise
privredni sistem bio koncentrisan i tempiran, bio pod stalnim pritis-
kom konkurencije privatnog sektora, mnoge sistemske defekte bismo
davno uklonili«.’)

Na u¥as tradicionalnih shavatanja, Davor Savin ve¢ nekoliko
godina skandira jednu teorijsku »herezu« koja glasi: »Nama je, najpre,
potreban ne dugoroéni i srednjorofni, ve¢ program na veoma kratak
rok, koji bi pokrenuo zamrli privredni organizam. To je moguce ostva-
riti u poljoprivredi, maloj privredi, stambenoj izgradnji i turizmue.)

Stvar sa kojom imamo najviSe 3ansi i moguénosti je mala priv-
reda. Ona se dosada tretirala kao pastorée i uglavnom se svodila na

zanatstvo, ugostiteljstvo i sline stvari. Mala privreda predstavlja og-

8 Dr Ljubomir MadZar, »Feudalci trée podasni krug«, DUGA, 341, Beo-
grad, 341, Beograd, 1987., str. 18.

9 Dr Marjan RoZi¢, cit. delo; str. 19

10y Dr Ljubomir MadZar, cit, delo; str. 18 .

i) Dr Davor Savin, »Mogudéa su i brZa reSenja«, »Intervju«, br. 152, Beog-
rad, 1987., str. 4.
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romnu mogucnost da se pokrene ¢itav investicioni ciklus, koji ¢e biti
kao zamajac da se pokrene ¢itava industrija. Drugih mogucnosti za
pokretanje takvih ciklusa u ovoj zemlji nema, jer trenutno nema aku-
mulacije koja bi to omogucila.

Medutim, malu privredu moramo razvijati kao sastavni i ravno-
pravni deo udruZenog rada, kao integralni deo socijalistickog samoup-
ravljanja. Radne organizacije male privrede treba da budu tehnoloski
savremene, moderno organizovane, pokretadi inovacija, inicijatori novih
programa proizvodnje prilagodenih zahtevima trZista.

U radnim organizacijama male privrede mora se razvijati samo-
upravljanje kako bi radnici zaposleni u ovom sektoru privrede imali
ista samoupravna prava i obaveze kao i radnici u ostalom udruZenom
radu. »Ubuduée razvoj ugovornih organizacija udruZenog rada ne bi
trebalo vremenski ogranidavati i uslovljavati da nakon pet godina
razvoja postanu OUR. One treba da, ako to Zele i ispunjavaju uslove,
trajno posluju kao ugovorne OUR. Inace je njihov razvoj privremenog
karaktera, sa svim negativnim poslovnim posledicama. To ne motivise
radne ljude da osnivaju nove ugovorne organizacije udruzenog radac.”)

Drustveno-ekonomski, odnosno dohodovni odnosi u ugovornim
organizacijama udruzenog rada zasnivaju se na socijalistickim nacelima
raspodele prema radu (minulom i tekudem). A to zapravo znadi da
je i karakter proizvodnih odnosa u tim organizacijama socijalisticki
(podvukao D. Z.)«<").

Tendencije u razvoju male privrede u svetu pokazuju da se ona
§iri, da ona nije ostatak proslosti ili relikt jednog nacina proizvodnje
koji pripada proslosti. »Najnoviji tehnoloski prodor kao u slu¢aju elek-
tronike, makroprocesora i sl. govori o moguénostima daljeg razvijanja
proizvodnje u malim organizacijama, visokoopremljenim, povezanim sa
velikim organizacijama sa kojima rade. Kreiranje novih proizvoda je
velika $ansa male privrede«.)

Medutim, protivuretnosti postoje i javljaju se kao teskoce ve-
zivanja male privrede za celinu nasih ciljeva i opredeljenja. One postoje
u svim fazama i njenog nastanka, i njenog konstituisanja. »Njihovo
prisustvo je rezultat stvarnih kretanja koja proisti¢u iz sfere proizvod-
nje i usluga u kojima postoji mala privreda, ali i heterogenih koncep-
cija 0 njenoj »korisnosti« ili »3tetnosti« u nadim uslovima i sl.«”).

U povezivanju male i velike privrede privredne komore treba
da odigraju veliku ulogu i to najpre preko tzv. tematskih sajmova.
Osim ovoga, treba obezbediti, pored mnogih drugih neresenih tehni¢kih
i organizacionih problema, da se u platnom bilansu predvide neophodna
devizna sredstva za potrebe male privrede radi podsticanja orijenta-
cija na izvoz.

12) Dr Marjan RoZi¢, cit. delo; str, 21

13) Edvard Kardelj, »Slobodni udruZeni rade, Radni¢ka S$tampa, Beograd,
1978., str. 200,

14y »Zakljuéni dio Dugoroénog programa stabilizacije«, str. 377.

5) Dr Vera Pilic—Raki¢, »Dualna privreda i ekonomske zakonitosti«, »Ras-
prave«, knjiga 4, Beograd, 1984., str, 137,
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Neophodno je da sve republike i pokrajine izvrSe izmene i
dopune svojih propisa kojima se reguliSe osnivanje i poslovanje svih
oblika male privrede, jer nije mogude unapred i iz jednog mesta utvr-
diti neki univerzalni model.

Fundamentalni problem sada$njih ustavnih promena je stvaranje
jednog politickog, ekonomskog i razvojnog instrumentarijuma, koji
¢e omogucditi da se upravlja ovom privredom kao celinom, da se sa
stanoviSta celokupne Jugoslavije povlage neki krupni strateski potezi.

Nije jugoslovenska privreda automizirana, rascepkana i razdrob-
ljena kako se to obi¢no misli, naprotiv, naga »proseéna« radna organi-
zacija je velika, lenja, mrzovoljna tvrdi Tea Petrin, profesor Ekonom-
skog fakulteta u Ljubljani. »Jugoslovenskoj privredi najvise nedostaje
malih organizacija od 10 do 100 zaposlenih. U Sloveniji se upravo
radi na zakonu o osnivanju malih preduzeéa u drustvenom sektoruc.')

Da jugoslovenskoj privredi nedostaju upravo mala preduzeéa
prof. Tea Petrin dokazuje podatkom da u razvijenim zemljama zapada
u maloj privredi radi 30—60 odsto ukupno zaposlenih, a u nas (kada
se izuzmu poljoprivredni individualni proizvodaédi) jedva 8 odsto, od
¢ega 5 u privatnom a 3 odsto u drudtvenom sektoru.

Osnovni razlog zbog €ega u nas nisu osnivana mala preduzeéa,
Tea Petrin vidi u netrZi$nom karakteru privredivanja. »To, pak, znadi
autarki¢nost, nisku cenu drustvenog kapitala, nerealan kurs dinara i
slitno. U takvim uslovima je morala biti velika potraZnja za drustve-
nom akumulacijom. Administrativno raspodeljivanje te akumulacije i
izrazito oligopolna i monopolna struktura nase privrede (3/4 trZista
u industriji je pod kontrolom oligopola, 60 trgovine na veliko i malo
je oligopolno) dovelo je do toga da su pristup dru$tvenim sredstvima
imale samo velike fabrike«.")

I ona mala preduzeéa koja su veé osnovana i veoma uspeino
posluju imaju velike te$koce oko dobijanja dodatne akumulacije. Tako,
na primer, najuspesniji privrednici u Peé¢i ne mogu da dobiju kredit.
Da prave gubitke dobili bi ga. Uostalom, evo $ta kaZu o tome sama
Braca Kari¢. »lako imamo podr§ku opétinskih organa i najvisih
pokrajinskih funkcionera veé $est meseci bezuspe$no trazimo kredit
od Osnovne banke u Peéi i Udruzene banke Kosova u Pri§tini. Prvobit-
no smo trazili 500 miliona. Odbijeni smo sa obrazloZenjem da, posto
dobro poslujemo, moZemo koristiti samo komercijalni kredit kod kojeg
je kamata 70 posto, a rokovi vradanja veoma kratki. Znaéi, trebalo
bi da loSe radimo da bismo imali povoljni tretman kod bankara«.'®)

Profesor F. Cerne je svojevremeno isticao da »tamo gde sve
pripada svima, tj. tamo gde Citavom dru$tvu pripada i dobro i zlo,
dohodak i gubitak, tamo gde nema krémara nema ni racuna, tj. nema
ekonomske kalkulacije, dolazi do promasaja, samovolje, uzrupacije

16) »Kako nastaje mala firma«, Ekonomska politika, br. 1816, Beograd,
1987. str. 18
17y Isto; str. 18

27’3) »Trebaju li nekome brada Kariéi?%«, NIN, Beograd, 30. novembar 1986.,
str.
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i dominacije grupa i pojedinaca. Dolazi do erozije onoga $to se naziva
drustvenim vlasnistvom. Inflacija se javlja kao prispeli racun za sve
promasaje«.”)

Prema tome, oblici svojine koji ne omogucavaju drustveni napre-
dak su antidru$tveni, bez obzira kako se oni nazivaju. »Oblici svojine
su u onoj meri drudtveni u kojoj obezbeduju drustveni progres-materi-
jalni i drustveni«.®)

Na§ sistem je u svojoj biti racionalan. »On sadrZi sopstvene
unutradnje pokretacke snage, takve koje obezbeduju dinamican razvitak
privrede i dru$tva, bez obzira $to samoupravni okviri nisu izvedeni
institucionalno do kraja. Nesumnjivo, kvantitet drzavne intervencije je
veliki, a njen kvalitet nije &esto na potrebnoj visini. Da bi se postigla
sustinska poboljéanja, da bi se ostvarilo svesno usmeravanje privrednih
tokova bez upotrebe administrativnih, prinudnih mera, nasa zajednica
mora da ojata samoupravno organizovanje privrede, od pocetnih proiz-
vodnih jedinica, preko odgovarajuéih intermedijarnih stepena, do njene
ukupnosti na osnovu originalnih interesa samih radnih ljudi, da usavr-
$ava planske elemente u njoj, da &iri tehnologki i vremenski horizont
razvojnih ciljeva«.)

1) Dr Dragoje Zarkovié, »Ideologija i kriza«, Ekonomika, br. 1/1987., Beo-
grad, str. 10

) Isto; str. 11

4) Dr Zoran Pjani¢, »Teorija cena«, »Savremena administracija«, Beog-
rad, 1981, str. 535
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STRUKTURA I PROBLEMI MALE PRIVREDE U
POJEDINIM PRIVREDNIM DELATNOSTIMA I
MOGUCNOSTI NJENOG RAZVOJA






Prof. dr STEVAN RELJIN
Novi Sad

MALA PRIVREDA U AGROKOMPLEKSU
PRISTUP

Agrokompleks ili agroindustrijski kompleks su sinonimi koji su
ve¢ poodavno u nasoj stru¢noj terminologiji. I u stranoj i u nasoj li-
teraturi ovi nazivi su u veoma S$irokoj upotrebi, tako da sreéemo sle-
dece nazive za iste pojmove: »Agribusiness«, »Nachrungswirtschaft«,
»Agro—Industrie—Komplex«, pod kojima se obuhvataju one privredne
aktivnosti nacionalne privrede kojima se obezbeduje proizvodnja pre-
hrambenih proizvoda. Besch (1980) je grana prehrambene privrede
prema funkeciji podelio na sledeée oblasti:

— Proizvodnja sredstava za proizvodnju,
— Raspodela sredstava za proizvodnju,
— Proizvodnja prehrambenih sirovina,
— Raspodela prehrambenih sirovina,

— Proizvodnja prehrambenih proizvoda,
— Raspodela prehrambenih proizvoda.

Ocigledno je da je ovaj autor u agrokompleksu obuhvatio i one
delatnosti koje u svojoj privrednoj aktivnosti sukcesivno prethode i
naslanjaju se na proizvodnju poljoprivrenih sirovina i hrane, a zatim
i promet — bilo da se radi o snabdevanju poljoprivrede i prehrambene
industrije, bilo da je u pitanju distribucija proizvoda na veliko i malo.
Ovakav pristup bi odgovarao Sirem pojmu agroindustrijskog kompleksa
i uz odredena ograniCenja nalazi primenu u na$im uslovima. Dunderov
i saradn. (1986) oslanjajuci se pre svega na strane izvore literature,
ukazuju na tri sfere agroindustrijskog kompleksa, pri ¢emu »okosnicu
svakako ¢ine poljoprivreda i industrija koje preraduju proizvode po-
ljoprivrednog porekla.« Ovakva podela bi apsolutno zadovoljavala pri
posmatranju agrokompleksa sa stanovita njegovog razvoja, ekonom-
skog polozaja, mesta i uloge 1 nacionalnoj ekonomiji, medutim, sa
stanovista »Male privrede u agrokompleksu, vide odgovara pojam ag-
rokompleksa u $irem smislu.

Za ovakav pristup se opredeljujemo zbog osobenosti primarne
poljoprivredne proizvodnje, prehrambene industrije, medutim, i zbog
prometa koji je u vedem ili manjem obimu integrisan kao sukcesivna
faza u agroindustrijskom kompleksu Jugoslavije.
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OSOBENOSTI AGROINDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA U JUGOSLAVIJI

Poljoprivredne sirovine i prehrambeni proizvodi se u itavom
svetu ne proizvode na isti nadin, veé u zavisnosti od prirodnih &inilaca
i stepena razvoja agroindustrije, u zavisnosti od nivoa razvijenosti
nacionalnih ekonomija, tj. angaZzovanosti kapitala i primene savremenih
dostignuca nauke i tehnologije.

Evidentno je da smo u razvoju agroindustrijske proizvodnje
postigli vidne uspehe, iako u poslednjoj dekadi opada rast primarne
poljoprivredne proizvodnje (1976/80, stopa rasta 2,2 a 1981/1985. samo
0,2%), 8to je imalo negativne reperkusije u ostalim segmentima (pre-
hrambena industrija, ponuda proizvoda, rast cena); rast poljoprivredne
proizvodnje Jugoslavije »vife ne zauzima tako visoko mesto u svetu
kao ranije« (Tomi¢ 1985).

Agroindustrijski kompleks Jugoslavije u u¥em smislu, tj. poljo-
privreda i prehrambena industrija, prema u¢e$¢u u narodnom dohotku
pokazuje tendenciju pada, §to je samo po sebi zakonomerno u privred-
nom razvoju. Medutim, ukoliko je ovakav trend »ispod nivoa ukupne
privredne razvijenosti i, s druge strane daleko ispod potreba i mogud-
nosti (u odnosu na raspoloZive resurse — pre svega prirodne i tehnic¢ko-
-tehnoloske),« tada ova pojava ispoljava negativne posledice u nacio-
nalnoj ekonomiji zemlje (Dunderov i saradn. 1986).

U 1985. godini uce$cée poljoprivrede i prehrambene industrije
u druStvenom proizvodu zemlje iznosi 17,29%') (stalne cene 1972);
ucesce poljoprivrede bilo je 13,44% a prehrabene industrije svega 3,85%.
Prema sektorima vlasniStva u poljoprivredi, drustveni sektor je imao
udeo od 30,64 a individualni od 69,36%. Po udeiéu u druétvenom
proizvodu individualni sektor poljoprivrede u ukupnoj proizvodniji
agroindustrije zauzima najznalajnije mesto, medutim, jos znacajnije
prema ostalim ¢iniocima proizvodnje, kao $to su posedovanje obradivog
zemljiSta, stoénog fonda, sredstvima mehanizacije, broju aktivnog sta-
novnistva. Govoriti o maloj privredi u agrokompleksu, a ne uvazavati
ove specifi¢nosti, bio bi veliki proma$aj; stoga je nuZno sasvim kratko
ukazati na njih.

Jugoslavija je zemlja u kojoj »EXODUS« iz poljoprivrede nema
primera u razvoju drugih zemalja; udeo poljoprivrednog stanovnistva
je u nas smanjen od 67,2 u 1948. na svega 19,9% u 1981. godini, tj.
za 33 godine posleratnog razvoja uce$ée poljoprivrednog stanovniétva
u ukupnom je opalo za 47, dok je prema Stipeticu?) (1982) u Svedskoj
bilo potrebno 90 godina da smanje udeo poljoprivrednog stanovnigtva
od 71 na 32% (period 1840—1930), SAD takode 90 godina od 72 na
32% (1820—1910), Japanu 73 godine od 78 na 33% (1887—1960), Fran-
cuskoj 85 godina od 63 na 23 (1866—1951) i danskoj 129 godina
od 67 na 29% (1801—1930). Danas je udeo poljoprivrednog stanovnistva
u razvijenim zemljama znatno ispod njegovog udela u na%oj zemlji,
tako prema Bukuroviéu (1980) u razvijenim zemljama zapada jo§ 1976.

Iy 8GJ — 86, str. 161. :
%) Citirano prema izvoru: Dunderov i saradnici, 1986,
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godine ucedce broja zaposlenih u poljoprivredi je u rasponu od 2,8
(SAD )do 10,9% (Francuska). Prema istom autoru proces opadanja broja
aktivnog stanovni$tva u poljoprivredi praden je rastom proizvodnje,
produktivnosti rada, stepena samodovoljnosti u osnovnim poljoprivred-
nim proizvodima, smanjenjem broja poljoprivrednih gazdinstava, rastom
veli¢ine poseda i povrSine po aktvinom poljoprivredniku. Sve su ovo
indikatori razvitka i prosperiteta u primarnoj poljoprivrednoj proiz-
vodnji.

Razvoj poljoprivrede u nas ima znatno drugadiji tok, kako u
odnosu na kapitalistitke, tako i u odnosu na zemlje socijalisti¢kog
sveta, Danas je u nasoj poljoprivredi sledeéa  raspodela resursa.)

Drus. sek Indivi. sek.

Obradive povriine 17,22% 82,78%
Uslovna grla stoke 16,36% 83,64%
Traktori 3,600/q 06,40%
Ute$ée u otkupu 49,00% 51,00

Dok je drustveni sektor poljoprivrede tokom posleratnog raz-
vitka prolazio kroz razne organizacione forme i procese horizontalne
i vertikalne integracije, ostvarujudi posle donoenja ZUR-a visok stepen
integrisanosti sa prehrambenom industrijom, kao i delom trgovine, u
SloZenim organizacijama udruZenog rada agroindustrije, dotle je in-
dividualni sektor jo§ uvek veoma usitnjen i na nezadovoljavajucem
nivou integrisanosti (udruZivanja po horizontalnim i vertikalnim princi-
pima). Poljoprivreda drustvenog sektora sa svega 17/ povr$ina daje
daleko vedi doprinos razvoju poljoprivredne proizvodnje u odnosu na
individualni. Ocenjuje se (Dunderov i saradnici 1986) da je u periodu
1954—1984. godina rast poljoprivredne proivodnje drudtvenog sektora
poljoprivrede bio za 6,3 puta veéi od tempa rasta proivodnje na in-
dividualnim poljoprivrednim gazdinstvima, i da je doprinos drudtvenog
sektora rastu ukupne proizvodnje iznosio 48,36%. Dok je rast poljo-
privredne proizvodnje drudtvenog sektora u ovom intervalu obelefen
stopom 9,83, na individualnom je ostvarena skromna stopa rasta od
svega 1,56%, $to je u agregatu 2,63% za ukupnu proizvodnju (period
1955—1984). Oc¢igledno je da je zaostajanje rasta poljoprivredne proiz-
vodnje izazvano zaostajanjem razvoja poljoprivrede individualnog sek-
tora u odnosu na razvoj poljoprivrede drustvenog sektora proizvodnje,
nako u poslednjim godinama i ovaj sektor pokazuje usporeniji rast,
§to je izazvano brojnim uzrocima. Iz svega sledi zaklju¢ak da je primarna
poljoprivredna proizvodnja bila »ograni¢avajuéi faktor rasta agregatne
ponude poljoprivredno prehrambenih poizvoda« (Dunderov i saradnici
1986). '

Ako vec¢ apostrofiramo individualni sektor poljoprivrede po sla-
bijim rezultatima i manjem doprinosu rastu proizvodnje, tada moramo
pomenuti neke osobenosti i ¢injenice relevantne za uspeh poslovanja
u ovom sektoru proizvodnje.

3 Izvor: SGJ — 86, str. 236.




U jugoslovenskim domacinstvima koja poseduju poljoprivredno
zemljiste veli¢ine poseda je veoma mala; prosene velicine poseda ne
prelazi 3 ha, a zemlju poseduje blizu 3 miliona domadcinstava. Od njih
su u kategoriji do 1 ha 30%, drugih 30" su u kategoriji od 1 do 3 ha,
u grupi od 3 do 8 ha je 27" domadinstava, a u kotegoriji od 8 i vide
ha je tek 8,37% domadinstava. Ova velitina poseda je ¢injeni¢no stanje
u nasem agraru, pa iako se danas diskutuje o povecanju zemljidnog
maksimuma, kao jednoj od moguénosti »prevazilaZenija usitnjenosti
poseda i brieg prevazilafenja prativureénosti u razvoju proizvodnih
snaga (tehnicka sredstva) i svojinskih odnosa« (Tomié, 1985), moramo
ratunati da do bitnijih promena veli¢ine poseda individualnih gazdin-
stava Jugoslavije nece jo§ dugo dodi, bez obzira na ishode diskusija
i izmena propisa o. tzv. zemlji¥nog maksimuma. Sa stanoviita male
privrede u agrokompleksu mi moramo racunati da je postojeca posedo-
vana struktura i veli¢ina poseda na$a polazna osnova.

Prehrambena industrija®) kao integralni deo agrokompleksa Ju-
goslavije, imala je drugadiji razvojni put u odnosu na primarnu proiz-
vodnju. To je pre svega proizvodnja drustvenog sektora privrede, &iji
je razvoj baziran preteino na sirovinama iz domacde proizvodnije i &iji
rast je u poslednjim decenijama sa znatno tifom stopom u odnosu
na rast poljoprivredne proizvodnje (6,62% u razdoblju 1966—1984),
uz visoko ucesce ove delatnosti u agrarnoj ponudi hrane.

UteSce prehrambene industrije u ukupnoj industrijskoj proizvod-
nji dostiglo je 893%, te ocenjujemo da u daljem razvitku agroindus-
trijskog kompleksa ovoj delatnosti u proizvodnji hrane sledi jo§ dugo
trend rasta. Nesumnjivo je da ée ova proizvodnja i u budude imati
obelezja krupne industrije, &iji ¢e nosilac u najvedem obimu ostati
drustveni sektor.

Trgovina kao integralni deo agrokompleksa ima veoma razli¢ito
ucesce, jer se po uleS¢u trgovine organizacije udruzenog rada agro-
industrije veoma razlikuju. Nosioci prometne funkcije su osnovne or-
ganizacije udruZenog rada za promet, radne organizacije sa osnovnim
organizacijama za promet, sluZbe za promet u radnim zajednicama
zajedni¢kih sluzbi RO ili SOUR-a. One se bave tzv. komercijalnim pos-
lovima za potrebe udruZenih osnovnih organizacija u radne organizacije,
odnosno SOUR-a. One nabavljaju potrebni reprodukcioni materijal i
opremu, prodaju proizvode na domadem i inostranim trzi§tima. One
su nosioci otkupa proljoprivrednih proizvoda od individualnih proizvo-
daca poljoprivrednih proizvoda i realizacije proizvoda druitvenog sek-
tora poljoprivrede, za najve¢i broj proizvoda. Ovo je jedna od bitnih
karakteristika agroindustrijskog kompleksa u nafoj zemlji (Reljin
1981).

Po integrisanosti prometa agroindustrijskim sistemima, moze se
re¢i da su neke sloZene organizacije udruZenog rada daleko prevazisle

‘) Pod prehrambenom industrijom podrazumevamo sledece delatnosti: mle-
venje Zitarica, proizvodnju hleba i testa, preradu vodéa i povréa, preradu i kon-
zerviranje mesa, preradu mleka, proizvodnju Sedera, proizvodnju  konditirskih
proizvoda, proizvodnju biljnih ulja, proizvodnju ost. preh. proizvoda, proizvodnju
pica, proizvodnju stocne hrane.
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obuhvatnost prometa svedenog na snabdevanje, otkupa i realizaciju
proizvoda na veliko. U mnogim sistemima agroindustrije prometom je
obuhvacena i moloprodaja ne samo poljoprivredno-prehrambenih proiz-
voda, vec i proizvoda Siroke potrosnje, obuhvatajuéi ponegde i celokup-
nu trgovinu na podruéju opstine, a i znatno $irih podru¢ja. O ovakvom
organizovanju agroindustrije ima mnogo primera, medutim, i kontra-
verznih gledista. Ilustrovacemo ovakav integracioni sistem, u koji je
integrisana poljoprivreda, trgovina i industrija, na jednom primeru,
Sto ne znaci da je ovaj model identi¢an sa ostalim slu¢ajevima.’) Napro-
tiv, organizovanost ogrokompleksa u kome je obuhvadena i prometna
funkcija, veoma je razlitita te je tesko i¢i ka uop$tavanju. SOUR UPI
Sarajevo integriSe poljoprivredu, trgovinu i industriju u agroindustrij-
ski sistem, u kome promet — trgovina na veliko i maloprodaja — udes-
tvuje u ukupnom prihodu sa 60%, industrija (prehrambena) sa 23%
i poljoprivredna delatnost do majvide 15%. U prometu dominantno
mesto zauzimaju poljoprivredno-prehrambeni proizvodi, cigarete i piéa
(oko 65% po vrednosti), dok je ostalo roba $iroke potroinje. Promet
na veliko obavlja jedna RO sa 17 OOUR, dok maloprodaju obavlja 5
RO sa 57 OOUR i 2504 prodavnice Sirom Bosne i Hercegovine. Celoku-
pan promet od otkupa poljoprivrednih proizvoda i realizacije gotovih
proizvoda, pa do snabdevanja maloprodajne mreZe koja snabdeva do
1/3 stanovni$tva B i H i pokriva veliko podrugje, obavlja se uz odre-
dene nedostatke i uspehe u jednom integrisanom sistemu agroindus-
trije. Maloprodajom se bave Cesto i druge radne organizacije agroin-
dustrije $irom zemlje: neke imaju maloprodajne organizacije u udalje-
nim regionima. Iako je nemerljiv obim prometne delatnosti u organi-
zacijama udruZenog rada agrokompleksa (nedostaju sekundarni podaci
za njihovo sagledavanje i diferenciranje), evidentno je da promet kao
delatnost u agroindustrijskim organizacijama — agrokompleksu, &ini
znacajan deo privredne aktivnosti. Ocenjujemo da stoga treba uéiniti
osvrt na mesto i zna¢aj male privrede u prometu poljoprivredno-pre-
hrambenih proizvoda.

MALA PRIVREDA KAO CINILAC AGROKOMPLEKSA

Definisuéi agrokompleks kao: (1) proizvodnju primarnih poljo-
privrednih proizvoda, (2) prehrambenu industriju i (3) trgovinu koja
je ugradena u agroindustrijski kompleks na razli¢itim nivoima, oprede-
ljujemo se da ovim redosledom posmatramo znaéaj pale privrede u
ova tri segmenta privredne aktivnosti. Medutim, smatramo da je adek-
vatnije govoriti o poljoprivrednoj proizvodnji, preradi poljoprivrednih
proizvoda i prometu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kao ak-
tivnostima u agroindustrijskom kompleksu Jugoslavije, to cdemo izla-
ganje tako i nasloviti.

9y Leti¢ v.: Organizacije i trofkovi prometa poljoprivreno prehrambenih
proizvoda u SOUR-u UPI Sarajevo, s posebnim osvrtom na ulogu distributivnih
centara, mog. rad. Poljoprivredni fakultet, Novi Sad 1987.
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Publikovani statisti¢ki podaci pruzaju male mogucnosti da se
podrobnije analizira stanje u maloj privredi, koja se odnosi na agroin-
dustrijski kompleks. Anketa provedene pocetkom 1985. godine®) veoma
detaljno obuhvata sve oblike aktivnosti male privrede. Na Zalost, njeni
rezultati su jo$ u tabelama statistike, a prvi publikovani rezultati ne
pruzaju dovoljno informacija za analizu. Saop$tenje Saveznog zavoda
za statistiku (br. 115, od 6. 4. 1987) pruZa globalne informacije po
sektorima delatnosti, ali od toga se niSta ne moZe koristiti za agro-
kompleks. Ipak je od znaéaja pomenuti da je u 1985. godini ukupan
broj vlasnika u maloj privredi individualnog sektora 235 077 i zaposlenih
radnika 125 590, $to je ukupno radnika u maloj privredi 360-667, od-
nosno po jednoj jedinici svega 1,53 zaposlena. Koliko je to sitan »bu-
siness« nije potrebno ukazivati, pa ipak spomenimo jednu informaciju’)
da u Velikoj Britaniji postoji 2,7 miliona poslovnih ljudi »self—em-
ployed people«, koji su sami sebi poslodavci i 1,6 miliona malih kom-
panija koje zapo$ljavaju »do 200 radnika« (»up to 200 people«). Isti
izvor informise da je u zemljama zapadne Evrope broj zaposlenih u
proizvodnim i usluZznim delatnostima »male i srednje privrede« cak
do 500 i vise radnika, iako je najveéi broj firmi sa brojem zaposlenih
do 99 radnika — 57,6%, i sledi broj firmi sa 100 do 499 zaposlenih —
— 25,5%9, i sa 500 i vi$e radnika — 16,9%. Ova obeleZja male privrede
u kapitalistickim zemljama nisu nikakva osnova za poredenja sa naSom
malom privredom.

a) Poljoprivredna proizvodnja

Mesto i zadatak male privrede u poljoprivrednoj proizvodnji
treba posmatrati sa stanovi$ta povedanja proizvodnje, produktivnosti
rada i robnosti. Po klasifikaciji delatnosti poljoprivreda i ribarstvo
¢ine jednu od delatnosti. U nas se ona deli na drustveni i individualni
sektor. Individualni sektor proizvodnje je prema merilima koja smo
dali, zaista sitna proizvodnja. Iako je poljoprivredna proizvodnja indi-
vidualnog sektora poljoprivrede integralni deo agroindustrijskog kom-
pleksa, tesko je ovaj proizvodni segment determinisati merilima male
privrede. Ekonomska teorija i ekonomska politika govori o ekonomici
poljoprivrede kao integralnom delu nacionalne ekonomije. Sa tog sta-
novnistva osvrnuéemo se na individualno gazdinstvo kao segment »male
privrede« u agroindustriji, bez pretenzija za ma kakve modele rese-
vanja. O problemu razvoja poljoprivrede napisano je u nas u posle-
ratnom periodu veoma mnogo, a o agraru se diskutuje na svim foru-
mima i odrZavaju se struéna i naudna savetovanja, te ne treba niti
najmanje pretendovati da se ovim sadrZajem i$ta novo dopunif) Iako

) Popis »Male privrede« 1985, sa stanjem 31. 12. 1984.

) Financial Times, Apri 29. 1987,

8) Medu poslednjim prilozima u razvoju poljoprivrede u na$oj zemlji je
doktorska disertacija dr Danila Tomiéa, koja je u saZetoj formi prikaz »Teorije
i prakse razvoja poljoprivrede Jugoslavije«, objavijena pod maslovom Jugos-
lovenska agrarna teorija i praksa, izd. Biblioteka Nasa praksa, Novi Sad, 1985,
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probleme agrara u nas treba posmatrati integralno, opredeljujemo se
ipak samo za ona pitanja koja se neposredno odnose na sitno poljo-
privredno gazdinstvo, jer je ono kod nas sinonim za individualno po-
ljoprivredno gazdinstvo.

Pretpostavka za povedanje poljoprivredne proizvodnje po jedi-
nici kapaciteta i u individualnom poljoprivrednom gazdinstvu, bez
obzira na njegovu veli¢inu, merena hektarima, jeste primena nauke i
tehnike u svim oblastima proizvodnje, u ¢emu »mehanizacija ima naj-
veci ponder u ostvarenoj stopi rasta poljoprivredne proizvodnje« (Lov-
re, K. 1985). U jugoslovenskoj poljoprivredi je do§lo do zamene osta-
lih izvora vuéne energije, tako da je 1984. godine uceiée mehanitke
vucne snage dostiglo 84%, (1951. godine svega 3%). Proces mehaniza-
cije poljoprivredne proizvodnje zahvatio je oba sektora proizvodnje;
u drustvenom sektoru su 1981 godine 4,2 priklju¢ne masine na jedan
traktor, a na individualnom 2,6 (Sviréevié¢, 1986); spomenimo ponovo
da je na individualnim gazdinstvima 96,4%% od ukupnog broja traktora
u zemlji (881 693). Pre dvadeset godina, tj. 1965. na individualnim
gazdinstvima je bilo svega 5 080 traktora, a 1985. godine 850 000.
Ovakav tempo opremanja sitnog poljoprivrednog gazdinstva sredstvima
mehanizacije je bez presedana; ona danas raspolau moénim magin-
skim parkom, koji sluzi svim namenama na gazdinstvu i u domadin-
stvu, pa ¢ak i odvoZenju pokojnika na groblje. Na individualnim gazdin-
stvima u nas je nepunih 10 ha (9,58) obradivih povr§ina na jedan
traktor, dok je u Francuskoj 13, Italiji 12, Spaniji 41,2, Poljskoj 259
(Tomi¢, 1985). Cinjemica je da ovakva opremljenost poljoprivredne
proizvodnje sredstvima mehanizacije nije dala adekvatno poveéanje
poljoprivredne proizvodnje (spomenute stope rasta individualnog sek-
tora poljoprivrede), izazivajuéi dodatne trofkove njenim kori¥éenjem
na sitnom gazdinstvu i na usitnjenim parcelama.

Savremena nauka i tehnologija nije jo§ stigla na sve parcele
individualnih gazdinstava (dubriva, sortno seme, zastita agrotehnicke
mere), ¢ak i regionima sa najrazvijenijom poljoprivredom drustvenog
sektora poljoprivrede. Savetodavna sluzba nije na jedinstven nadin
organizovana u zemlji, pa i zbog toga nema adekvatnih uspeha u
proizvodnji. Uslovi privredivanja su veoma promenljivi, te stoga nema
adekvatne strukture proizvodnje koja je determinisana prirodnim i
ekonomskim ¢iniocima. Govoredi uopsteno, ovaj segment proizvodnje,
kao i &itav agrar, prati niz nerefenih pitanja koja sama po sebi spu-
tavaju proizvodnju, drZe dohodak iz poljoprivredne delatnosti na nis-
kom nivou i steraju« individualnog proizvodaéa sa zemlje u druge
delatnosti, pa i u nezaposlenost.

Bitan c¢inilac razvitka i modernizacija poljoprivredne proizvodnije
individualnog poljoprivrednog proizvodata, sa »sitnim« posedom, ka-
kav je u nas, a takode i drugim zemljama u kojima je individualno
poljoprivredno gazdinstvo znatno veée po zemlji§tu koje poseduje?)

?) Prema Bukurovi¢u (1980), proseéna velidina gazdinstva 1976. godine bila
je u pojedinim zemljama (ha po gazdinstvu): SAD 155, Kanada 279, V. Britanija
65, No}rveéka 76, Danska 23, Francuska 25, Svedska 23, Holandija 15, SR Nemacka
14, Belgija 14.
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jeste organizovanost poljoprivrednih proizvodaca, njihovo strukovno
udruzivanje, udruZivanje radi izvr$avanja proizvodnje i realizacije pro-
izvoda. UdruZivanje zemljoradnika u tzv. asocijacije proizvodada je
veoma staro i veoma bogato po formama i sadrZini rada (Reljin i
Marko, 1972).

Individualni proizvodadi Jugoslavije prolazili su do 1945. godine
pa sve do danas kroz niz raznolikih oblika »udruZivanja« i dobrim
delom ostali sve do dana3njeg dana neudruZeni, $to je nesumnjivo
teSka optu’ba na ra¢un nase agrarne politike. Ako je re¢ o prosperitetu
proizvodnje individualnog sektora poljoprivrede, tada i za nadeg po-
ljoprivrednog proizvodada, nema drugog izlaza sem udruZivanja; ovo je
aksioma koju nije potrebno dokazivati.

Nosioci udruzivanja individualnih poljoprivrednih proizvodaca su
osnovne organizacije kooperanata (OOK), koje su integralni deo agro-
kompleksa, kao delovi radnih organizacija poljoprivrede i preko ovih
slozenih organizacija udruZenog rada agroindustrije. One vr¥e usluge
svojim ¢lanovima; snabdevaju ih materijalom za reprodukciju, vrse
usluge sredstvima mehanizacije, organizuju stoarsku proizvednju, sa-
vetodavnu sluZbu, preko njih bi trebalo da bude kreditiranje proizvod-
nje i nabavke opreme, treba da su nosioci $tedne sluzbe i svega §to
je individualnom proizvodadu potrebno za $to uspe$niju proizvodnju;
preko ovih organizacija se vr$i realizacija proizvoda. Evidencija, medu-
tim, pokazuje da je kooperacijom obuhvaéeno tek 742 hiljade koope-
ranata, u opadanju je obim izvrSenih usluga na posedu kooperanata,
snabdevanje reprodukcionim materijalom, rasnom stokom i stofnom
hranom, a da je doglo do povedanja u snabdevanju mineralnim dub-
rivima. Takode se smanjuje i broj kooperanata u tovu goveda i svinja.)
Realizacija proizvoda je samo delimi¢no preko OOK, jer individualni
proizvoda¢i znatan deo svojih proizvoda realizuju preko seljacke pi-
jace (Reljin, 1986, 1987). Sudeéi prema obimu poslovanja preko OOK
kao organizacija individualnih poljoprivrednih proizvodada, ocenjujemo
da one nisu (jo) asocijacije udruZenih poljoprivrednika, iako ima pri-
mera koji pokazuju da udruZivanja zemljoradnika daje znatno bolje
rezultate od ovih uop$tenih (Gliha i Sunéié, 1986, Tomié, 1985). Udru-
zivanje individualnih poljoprivrednih proizvodada ostaje trajan zadatak
u okviru'nagih nastojanja da svim sredstvima i merama povedavamo pro-
izvodnju i dohodak ovog dela agroindustrije.

Za uspesno koriséenje sredstava za proizvodnju na individualnim
poljoprivrednim gazdinstvima, jedan od uslova je njihovo odrzavanje
u stanju pripremljenosti za upotrebu u najpovoljnijem momentu sa
stanovista izvodenja agrotehnike i zootehnike. O ovome se proizvodad
moZe delimi¢no brinuti sam (tekuée odrZavanje). Medutim te¥i kvarovi
i popravke, i periodi¢ni servisi, zahtevaju veéi nivo stru¢nosti i odgo-
varajuce alate za njihovo izvodenje. Ovaj problem se moZe resavati
na tri nadina: (1) u radionici dru$tvenog sektora poljoprivrede, (2) ra-
dionici udruZenih poljoprivrednika i (3) radionicama male privrede.
Bez obzira na to $to je kori¥éenje sredstava mehanizacije s obzirom
na odnose povrine i broja, sasvim skromno, ona se ipak habaju i

10) Izvor: SGJ — 86, str, 254—255.
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kvare, te ih treba odrzavati. Nema rezultata istraZivanja kako se ovi
zadaci u celini obavljaju. Medutim, poznato je da je tu proizvodal
najcedc¢e prepusten okolnostima koje vladaju u pojedinim uZim podru-
¢jima. On se po pravilu snalazi, servise ¢esto izvodi sam, izvode ih
radnici u radionicama dru$tvenog sektorau slobodnim ¢asovima iliza
vreme »bolovanjac, ali koristi i radionice dru$tvenog sektora poljopirivre-
de. Koliko je mali broj radionica male privrede registrovanih za opravku
poljoprivrednih masina najbolje ilustruju podaci iz SAP Vojvodine, gde
su krajem 1984 godine bile svega tri ovakve radionice.“% Mozda je
stanje u drugim podruéjima zemlje bolje, ali u Vojvodini sa 63 101
traktorom i vide stotina hiljada poljoprivrednih ma%ina i oruda, brigu
o njihovom odrzavanju vode radionice drudtvenog sektora, njihovi
radnici u slobodnim ¢asovima i 3 (tri) radionice male privrede. Na
selu je ipak jo§ uvek radionica male privrede koje pruZaju usluge
poljoprivrednicima; tako je u Vojvodini registrovano: 146 kovacko-
-potkivackih radionica, 58 kolarskih i za izradu drvenih karoserija, 17
badvarskih, 13 saratkih, 25 za usluzno krunjenje kukuruza, 54 za us-
luzno mlevenje Zitarica i 56 za usluZno peéenje rakije.

Mali posed kakav je u nas, u procesu proizvodnje treba inovacije
koje ¢e zemljoradniku uciniti rad efikasnim ilaks$im. Ne raspolazemo
podacima o inovacijama za potrebe poljoprivredne proizvodnje uopSte,
a posebno za individualni poljoprivredni posed. Medutim, poznato je
da u tome ima nekih dostignuda, te ocenjujemo da ih treba pomenuti.

Na 54. medunarodnom poljoprivrednom sajmu, Novi Sad 1987.
godine, u okviru delatnosti male privrede podneto je vise zahteva sa
elaboratom za ocenu ostvarenih dostignuda i reSenja, kao i uspeha
u proizvodnji. Tako je 74 uzoraka proizvoda individualnih proizvodata
dobilo medalje (55 zlatnih, 15 'srebrnih i 4 bronzane), prijavljeno je
168, a nagradeno 104 noviteta u poljoprivrednoj, Sumskoj i prehram-
benoj tehnici. Neki od ovih noviteta delo su individualnih zanatlija:

— automatska moti¢ica za medurednu obradu zemljista (zlatna
medalja),

— univerzalna vadilica krompira (zlatna medalja),

— centrifugalna pumpa za navodnjavanje (srebrna medalja),

— ruéni ulaga¢ semena (srebrna medalja),

— univerzalni mehani¢ki setveni aparat (srebrna medalja).

Pehar Novosadskog sajma je dobio Stefan Kobal iz Ljubljane,
za stalno pradenje i osvajanje novih ma3ina i uredaja u stocarskoj
proizvodnji, a narodito za individualne proizvodade, Sto je po oceni
Komisije »lep primer kako se mala privreda moZe lako i brzo orijenti-
sati na nove proizvode u manjim serijama koje zahteva savremena
poljoprivredna proizvodnjac.

Maloj privredi u poljoprivredi, tj. individualnom poljoprivred-
nom proizvodatu potrebno je jo§ mnogo da bi povedao proizvodnju,
produktivnost rada, robnost i dohodak. Individualni posed je stvarnost
na¥e agroindustrije, pomozimo mu da se organizuje i koristi resurse
sto efikasnije.

1) Iz popisnog materijala 1985. u Zavodu za statistiku SAPV.
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b) Prerada poljoprivrednih proizvoda

Prerada poljoprivrednih proizvoda sa stanovi$ta uces¢a male
privrede posmatrade se samo na prehrambenom sektoru. Sasvim je
izvesno da u nekim delatnostima u proizvodnji hrane dominantno
mesto ima prehrambena industrija. Medutim, u nekim segmentima,
jo% uvek se i u svetu i kod nas zadrZala proizvodnja i u domenu male
privrede, odnosno, zanatska proizvodnja, kao i prerada u tzv. domacoj
radinosti.

Mozda je najbolje da se pogleda $ta je registrovano popisom male
privrede u individualnom sektoru 1985. godine na podru¢ju Vojvodine,
regionu sa najrazvijenijom agroindustrijom u celini i sa veoma razvi-
jenom prehrambenom industrijom u sastavu agrokompleksa. Evo $ta
je diabeleiila statistika, tj. delatnosti u proizvodnji hrane u maloj priv-
redi:

— mesarske i kobasifarske radionice 151
— pekarske 514
— buregdZijske 101
— izrada mlecnih proizvoda 5
— izrada siri$ta 1
— izrada kora za pitu 75
— izgrada testenina, oblandi i korneta 88
— prerada vocda i povréa 20
— usluzno mlevenje Zitarica 54
— usluzno pecenje rakije 56
— pedenje plodova — semenki 85
— proizvodnja rezanaca za supu 6

Svega 1 156 registrovanih

zanatskih radnji male privrede u prehrambeno-preradivackom sektoru
agrokompleksa Vojvodine. MoZe biti da je stanje u drugim republi-
kamai SAP Kosovo, drugadije, medutim, nekih bitnijih razlika ne moze
biti. Poku$ajmo stoga da izvu¢emo ocene o mestu i ulozi male priv-
rede u preradi poljoprivrednih proizvoda.

Ovde zasluZzuje paZnju jo§ jedan poznati fenomen u nas, kada
je u pitanju prerada poljoprivrednih proizvoda, tj. njihova prerada u
domadinstvu radi zadovoljenja njegovih potreba, ali i za prodaju. To
je pre svega prerada mleka, klanje stoke, klanje Zivine, prerada groZda
i proizvodnja vina i rakije, sufenje voénih plodova — $ljiva i smokava,
cedenje maslinovog ulja, sudenje i proizvodnja lekovitog bilja. Podimo
redom po delatnostima u proizvodnji hrane, da bismo ocenili gde je mo-
gude ocekivati vece angaZovanje male privrede.

Mlevenje zitarica je vec tradicionalno posao industrije, te stoga
mala privreda u jugoslovenskim uslovima moZe imati sasvim neznatnu
ulogu u specifitnim okolnostima, koje nisu uvek za potcenjivanje. U
asortimanu proizvoda od mlevenih Zitarica nema uvek ono $to potro-
$a& treba 1 trazi, medutim, proizvodnja dru$tvenog sektora moze u
ovom domenu re$avati sva pitanja kada u tome nalazi ekonomsku ra-
¢unicu. Na nasem trZi$tu nije zadovoljavajuca ponuda na bazi mlevenja
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Zitarica, Cesto sa proizvodima logeg kvaliteta i nizom drugih slabosti.
Medutim, ova proizvodnja ima takve razmere da slabosti u njenom
proizvodnom programu ne moze ispravljati mala privreda.

Proizvodnja hleba i testenina je kod nas u velikoj meri uzela
kurs ka industrijskoj proizvodnji u kapacitetima veéih i velikih razmera.
Ovakav kurs u proizvodnji testenina nema alternativu u maloj privredi.
Medutim ,u proizvodnji hleba mala privreda je zadrZala u svetu zna-
¢ajno mesto, pa treba ocekivati da ¢e i u nasim uslovima ostati izvor
aktivnosti i snabdeva¢ trZi$ta Sirokim asortimanom kvalitetnog hleba.
Mi danas moZemo videti redove pred svakom prodavnicom hleba i
peciva individualnih pekara. Ova pojava nije slu¢ajna; ovde je odlucu-
juci &inilac kvalitet proizvoda, iako je asortiman u ovim prodavnicama
takode veoma siromasan.

Prerada voca i povréa zasnovana je na najsavremenijoj primeni
nauke i tehnike. Ona ne iskljuuje i manje pogone, ali je u na$im
uslovima malo verovatnode da mala privreda moZe postati znaéajnijim
ucesnikom u ovoj delatnosti. Postojeée radionice u Vojvodini (20 radio-
nica sa svega 57 zaposlenih radnika) nece postati uzorom za angaZzovanje
u ovom smislu. Medutim, ima sektora gde bi mala privreda u preradi
voca nasla primenu. To je pre svega sudenje §ljiva, gde tehnologki pos-
tupak zahteva $to manje manipulisanje i transport plodova pre susenja,
zatim prerada plodova u udaljenijim brdsko-planinskim podruéjima.
Savremena proizvodnja pretpostavlja preradu bez upotrebe konzervan-
sa, toplu preradu, zamrzavanje i susenje plodova. To su veoma skupi
postupci, zahtevaju velika ulaganja i visoku stru¢nost, te stoga proce-
njujemo da maloj privredi u nas ova delatnost ne odgovara i nije
dostupna.

Prerada i konzervisanje mesa tradicionalna je delatnost male
privrede. Medutim, i u ovoj delatnosti je krupna klani¢na industrija
zauzela dominantno mesto; pa ipak je u delatnosti ostalo dovoljno
prostora za aktivnost i male privrede. Veliki broj privatnih mesara i
kobasi¢ara kolje stoku u komunalnim klanicama i prodaje proizvode
prerade u svojim prodavnicama. Ova pojava je tipi¢na za seoska i
manja gradska naselja, ali ovakve prodavnice se nalaze i u veéim gra-
dovima. Sa stanovi$ta racionalnosti u manipulisanju stokom i snabde-
vanju seoskih naselja sveZim mesom i preradevinama, ovaj tip radionica
ima ¢ak prednost u odnosu na krupnu klani¢nu industriju. U svetu
pa i kod nas jo§ uvek se zadrZala tradicija da se meso kupuje kod
»S$vog« mesara, $to nije slucaj sa ostalim prehrambenim proizvodima.
Tustracije radi spominjemo primer Strafek Stefana, privatnog mesara
iz Slovenskih Konjica, koji je za uspeh u poslovanju i snabdevanju
potroSaca svezim mesom i preradevinama od mesa i prvo udesée na
54. medunarodnom poljoprivrednom sajmu u Novom Sadu 1987. godine,
dobio Zahvalnicu i zlatnu medalju za trajnu salamu, postigavii ovaj
uspeh u konkurenciji 649 ocenjivanih proizvoda (nagradeno 344 ili
53%). Preradom mesa za trzi§te — polutrajni proizvodi i su$eno meso,
bave se u manjem obimu proizvodadi (u tzv. domadoj radinosti). Me-
dutim, ovo ne mozZe biti trajna orijentacija u preradi i konzervisanju
mesa.
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Konzumriio mieko i mle&ni napici proizvode se u krupnim indus-
trijskim i specijalizovanim fabrikama — mlekarama; ¢ak i u seoskim
naseljima razvijenih zemalja konzumira se iskljucivo pasterizovano i
sterilisano mleko. Od pasterizovanog mleka se proizvode svi drugi
proizvodi; poznati su izuzeci u proizvodnji sireva, ali uz rigoroznu
veterinarsku i sanitarnu kontrolu zdravstvenog stanja Zivotinja, proiz-
vodnje, prerade i manipulisanje proizvodima. U nas je pre svega na
individualnim gazdinstvima niska produkcija mleka po grlu, mala
ukupna proizvodnja mleka po gazdinstvu, a jo$ manja proizvodnja
mleka za industrijsku preradu. Od ukupne proizvodnje mleka na indi-
vidualnim gazdinstvima otkupljuje se svega 25%. Iako je ucesce ovog
sektora u proizvodnji 92%, on ulestvuje u ukupnoj isporuci mleka
mlekarskoj industriji sa 76% .0d ukupne potrosnje mleka u zemlji
po stanovniku godi$nje, tek 22,21% obezbeduje mlekarska industrija
preko maloprodajne mreze, dok se ostala potros$nja podmiruje iz vlas-
tite proizvodnje (tzv. naturalna potro$nja) i neposredne prodaje mleka
potro$acima. Ipak znatne kolic¢ine mleka se preraduje u seoskim do-
macdinstvima (50,86% ili 2 248 miliona litara). Prerada mleka je tradi-
cionalno u seoskim domadinstvima: ona je za potrebe domacinstva,
medutim, i za trziste. Ona ima svoja regionalna obelezja po asortimanu
i kvalitetu proizvoda. Seljacka pijaca $irom Jugoslavije puna je ovih
proizvoda koje najce$¢e prodaju sami proizvodacdi, ali i znatan broj
preprodavaca. Ova delatnost u proizvodnji i preradi mleka se zadrzala
u nas do danasnjih dana i jo$ ¢e se dugo zadrzati. Medutim, ona nije
perspektiva mlekarske privrede u celini, kako proizvodnje tako i pre-
rade mleka. Prostor ne dozvoljava da se ovim pitanjima Sire bavimo,
ali razvoj mlekarstva u svetu ukazuje na sasvim druge oblike organi-
zovanosti — udruZivanje proizvodata mleka u svoje asocijacije i in-
dustrijska prerada mleka, kao i prerada mleka u seoskim mlekarama
udruZenih poljoprivrednika (Svajcarska) pa i u individualnim gazdin-
stvima sa velikom proizvodnjom mleka (Francuska, Holandija) kakve
kod nas nema i nec¢e je ni u buduénosti biti (po pravilu).

Proizvodnju $eéera i biljnih ulja preuzela je u celini industrija,
te mala privreda u ovoj proizvodnji ostaje samo kooperant kao proiz-
voda¢ sirovine, i eventualno u trgovini u distribuciji na malo.

U proizvodnji alkoholnih pi¢a tendencije imaju identi¢an tok
kao i u proizvodnji i preradi mleka. Visok zahtev u pogledu kvaliteta
i velike serije u proizvodnji vina, upucuje proizvodafe na udruZivanje
radi zajednicke prerade grozda, ili prodaju groZda vinarima radi pre-
rade. U tom smislu treba o&ekivati dalji razvoj prerade groZda i kod
nas, jer je on ve¢ poprimio takva obeleZja. Sitna prerada nema uslova
da se trajno i u vedim razmerama zadrZi u domacoj radinosti ili u
malim podrumima. Medutim, u ovoj delatnosti ne mozZe se biti isklju-
¢iv kao i proizvodnji i preradi mleka u seoskim domadinstvima.

Proizvodnja sto¢ne hrane, ukoliko prevazilazi usluZno krunjenje
kukuruza i mlevenje Zitarica, treba da se drZi industrijske, savremene i
na naucnim osnovama zasnovane proizvodnje.

Rezimirajuéi, moZemo reéi da prerada poljoprivrednih proizvoda
kao deo agrokompleksa ne pruZa velike moguénosti usitnjenoj preradi.
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Moguda je zanatska prerada, ali ona ima visoke zahteve u pogledu
opremanja, tehnologije, znanja, znatno vece serije, i niz drugih uslova
koje mala privreda nije u moguénosti da savlada. Mala privreda u
proizvodnji hrane ostaée u proizvodnji hleba i peciva, preradi i kon-
zervisanju mesa, proizvodnji suvih plodova i u nekim specijalnim
prizvodnjama. Tu treba podraZavati i pomagati malu privredu jer ce
nam ona i jo§ dugo biti potrebna.

¢) Promet poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Govoreéi o osobenostima agrokompleksa u nas ukazano je do-
voljno na integrisanost prometne delatnosti u agroindustrijski kom-
pleks Jugoslavije. Ovde de se udiniti kratak osvrt na ulogu male priv-
rede u distribuciji hrane, tj. snabdevanju potro$aéa poljoprivredno-preh-
rambenim proizvodima.

Prema izvorima snabdevanja u nas je jo§ uvek relativno malo
uéesée trgovine u distribuciji hrane (cko 52%), znaajno mesto jos
uvek pripada naturalnoj potroénji (oko 20°b), a preko prometnog kanala
zvanog seljacka pijaca prodaje se potro$adima veé dugi niz godina oko
14/ proizvoda. Seljatka pijaca ¢e se kod nas jo§ dugo zadrzati; na
njoj su problemi prometa takode znacajni, zbog sve vede najezde pre-
kupaca i nedozvoljene trgovine, potiskivanjem proizvodaca kao pro-
davaca i niz drugih pojava (Reljin, 1987).

Trgovactka mreza nije uspela da re$i u celini snabdevanje potro-
§aca prehrambenim proizvodima, iako u svom organizovanju sledi sav-
remene koncepcije u svetu. U nas je trgovina u druStvenom sektoru;
nosilac je distribucije u maloprodaji svih roba Siroke potro$nje, pa
i prehrambenih proizvoda. Nju i njene slabosti u snabdevanju kori-
guje i dopunjava promet preko seljacke pijace. Medutim, u poslednje
vreme u mnogim podruéjima se javlja i registrovana privatna prodav-
nica prehrambenih proizvoda, najpre sa uskim asortimanom voce i
povrée, a zatim sa sve $irim asortimanom proizvoda, kao $to su hrana
i pie. Ove prodavnice su dobrodo$le, jer razreSavaju meka pitanja
u snabdevanju potro$a¢a hranom, a &esto rade i sa manjim tro$kovima
poslovanja, jer imaju za iste proizvode niZe cene.

One su neki model male privrede u prometu poljoprivredno-pre-
hrambenih proizvoda. U nas se javljaju u jednom vremenu kada je u
razvijenom svetu veé odavno nastalo njihovo odumiranje, sa pojavom
savremenih oblika prodaje u samouslugama u velikim robnim kucama.
Neizvesna je sudbina ovog sektora aktivnosti male privrede u agro-
kompleksu. Ona je bez tradicije, bez asocijacije i integrisanosti u velike
sisteme. IzloZena riziku i poslovnim gubicima. Medutim, ona se javlja
i egzistira angazujuéi &lanove porodice i zaposljavajuéi sasvim mali
broj radnika. Treba je podrZavati kao pojavu, iako, prema iskustvima
u drugim zemljama, ona nije trajno refenje za distribuciju hrane i
njene uloge necde nikada modéi da budu veéih razmera.
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ULOGA I ZNACAJ OSOBNOG RADA SREDSTAVA U VLASNISTVU
GRADANA U TURIZMU JUGOSLAVIJE

UvoD

Osobni rad svojstven je oblik privredne aktivnosti; on prati go-
tovo sve drustveno-ekonomske funkcije ljudskog drustva, ali ih ne de-
terminira. Uz vece ili manje te$koce i oscilacije vrlo se Zilavo prilago-
dava odredenim uvjetima i drus$tveno-ekonomskim odnosima.

Njegova pretpostavka nije i uvijek vlasni$tvo nad sredstvima za
proizvodnju nego vrlo ¢esto sama stvaralatka sposobnost, sam rad s
neznatnim sredstvima ili bez njih.

Stvaralacke inicijative gradana, uz proizvodna sredstva kojima
raspolazu, golema su potencijalna snaga s kojom svako racionalno dru-
§tvo treba racunati, da poti¢e i usmjerava u interesu stvaranja novih
dobara i blagostanja drugtva. Medutim, kod nas preovladava idejno-po-
liticka teza da privatni sektor rada kapitalizam i ugrozava socijalisti¢ko
drustveno uredenje. Ali, treba priznati da se iz takve idejno-politicke
teze moze naéi oslonca u Programu SKJ') $to samo potvrduje koliko je
i Program formuliran pod razlig¢itim idejnim utjecajima i drustveno-eko-
nomskim odnosima toga vremena. Danas, ve¢ nema bojazni od takve
teze, jer dru$tveni proizvod privatnog sektora u tridesetogodi$njem ra-
zvoju (1955—1985.) narastao je za tri puta, a drustvenog sektora za
vise od osam puta.

U istom razdoblju udio privatnog sektora u ukupnom drustvenom
sektoru pao je s 30 posto na 13 posto.

Kao $to se vidi, iz spomenutih kretanja, na jaca uloga privatnog
sektora na rac¢un drustvenog sektora, kako to tvrde protivnici razvoja
privatnog sektora, i ne ja¢aju kapitalisti¢ki elementi kako to dogmati-
¢ari plade nage drustvo.

Stavovi i politika u prethodnom razdoblju u vezi s osobnim ra-
dom na vlastitim sredstvima bili su esto opteredeni raznim dogmat-
skim shvacanjima i predrasudama, osobito lokalnih organa dru$tveno-po-
litickih zajednica. Osobito je prisutna kritika na tvrdnju da dvojnost
stjecanja dohotka (stjecanje dohotka na bazi stalnog zaposlenja u drus-
tvenom sektoru i na bazi rada u turizmu u privatnoj reziji) kvari rad-
ni¢ku klasu $to se vidi iz slijedeceg citata zagrebackog »Vjesnika«: »Lju-
di su stekli utisak da turizam spasava ovo dru$tvo i da nema tako os-
tvarnih deviza, sve bi oti§lo k vragu. Zato se i moramo klanjati tome

1) Program SKIJ, str. 128 i 129., ,Stvarnost”, Zagreb, 1965.
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strancu. Jesmo li razmi$ljali $to za nasu djecu zna¢i kad ih izvla¢imo
iz njihovih soba i pravimo im leZaj u konobi, da bi se u njihov krevet
u njihove snove uvalio neki stranac? A tko je taj stranac? Pojma ne-
mamo, jer smo dali da nas zabljesne svojim luksuznim, drangulijama,
»mercedesima«. Na stolu na koji tome strancu iznosio sve svoje, nema
mjesta za naS moral i identitet. A sve u ime deviza. Milijarda dolara
O.K,, ali kako izmjeriti $tetu.«

Prema ovim shvadanjima ispada da nije dostojno da na$i grada-
ni daju turisticke usluge nekim problematiénim strancima. Kako to da
se ovaj autor jo$ viSe ne zgraZa nad tim da naSa radnic¢ka klasa sluzi
tim problemati¢nim strancima?

IDEJNA OPREDELJENJA RAZVOJA PRIVATNOG SEKTORA U TURIZMU

Idejne nejasnoce u razvoju male privrede (privatni sektor), a po-
sebno privredivanje ovog sektora na podru¢ju turizma, razja$njene su
u mnogim stavovima i dokumentima: prvo, idejna opredeljenja Progra-
ma i drugih akcionih dokumenata SKJ — posebno XII Kongresa, IX,
X i X1V sjednice CKSKIJ, kao Akcione konferencije komunista u OOSK
u turizmu,’) drugo, nadelna i opéa rjeSenja Ustava spracena« zakono-
davno-pravnom i samoupravnom konkretizacijom ustavnih odrednica u
okvirima Zakona o udruzenom radu, Zakona o turisti¢ckoj i ugostitelj-
skoj djelatnosti i Druitvenog dogovora o osnovama zajedni¢kog djelo-
vanja u sprovodenju politike razvoja male privrede u SFRJ i drugim
dokumentima. Medutim, sve je ovo teorijskog karaktera, dok se prak-
ti¢na rjesenja i njihovi rezultati vrlo sporo odvijaju. Naime, strah je od
privatne inicijative koji je u potpunosti neopravdan.

Iako treba priznati da u radu privatnog sektora ima mnogo drus-
tvenih slabosti, ali tih slabosti (htjeli mi to priznati ili ne) ima i u
drustvenom sektoru. Ali umjesto traZenja efikasnih dru$tvenih instru-
menata za prevazilaZenje ovih slabosti, kao i kriviénim gonjenjem kri-
minala, proglasavanje privatnog sektora i radnih ljudi koji u njemu
rade kao dru$tveno problemati¢nim, ograni¢ava razvoj ovog sektora i
sprjecava mobilizaciju velikih rezervi ovog sektora, $to je ovom drustvu
i razvoju socijalizma veoma potrebno. Medutim, smisljenom poreskom
politikom privatnika mogu se sprijediti neZeljene posljedice i akcesi ko-
jih zaista ima. Ali, mora se takoder priznati da tih »ekcesa« ima i kod
mnogih organizacija udruZenog rada, samo je njima zbog striktnog si-
stema radunovodstva prili¢no onemoguceno da uspiju u svojim poku-
$ajima izbjegavanja obveza. Ono $to samostalni ugostitelji tesko prih-
vacaju jeste neizbjeZnost da drustvo kroz porez nastoji zahvatiti rentu
kao i sve one prihode koji su vise rezultat izuzetno povoljnih okolnosti
i prilika na trZi§tu nego §to proizilaze iz faktickih radnih napora vlas-
nika i osoba kod njega zaposlenih.

. Na dugoro¢noj osnovi potrebno je definirati okvire i razvoj ove
djelatnosti gradana; poresku politiku treba postaviti tako da osigura

2) Konferencija je odriana u Zagrebu 14. i 15. 2. 1985. godine.
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dugoroénu sigurnost 1 egzistenciju, te da, drudtvene obaveze budu u
srazmjeri sa ugostiteljstvom drustvenog sektora.

Bilo kakve povlastice s obzirom na druStveni sektor izazivat ce
negodovanja i ometati njegov skladan razvoj. PoloZaj radnika u toj je
djelatnosti kvalitetno druk¢iji jer on nema pravo da odlué¢uje o svom
vitku rada. Zbog toga drudtvena briga za njegov poloZaj treba da bude
taéno definirana u pogledu prava, koja uziva radnik u naem dru$tvu
(osobni dohoci, socijalno osiguranje, radno vrijeme, sigurnost u poslu
itd.). Ustav SFRJ insistira na druétveno-ekonomskoj ravnopravnosti in-
dividualnog sektora samostalnog licnog rada sredstvima u vlasni$tvu
gradana sa drustvenim sektorom udruZenim radom koji aktivira u ma-
terijalnoj bazi drustvena sredstva za proizvodnju: » ... radni ljudi, koji
samostalno vrie dijelatnosti li¢nim radom u vlasni$tvu gradana, imaju
na osnovu svog rada, u nacelu, isti drustveno-ekonomski poloZaj i u os-
novi ista prava i obaveze kao i radnici u OUR-ima«.?)

Glavna neravnopravnost u odnosu na radnike u udruZenom ra-
du je §to radnicima zaposlenim na privatnom sektoru lakse i ¢eSce mo-
7e prestati radni odnos, najée$ée zbog ekonomskih teskoca u koje do-
laze radnje samostalnih privrednika.

Radnici zaposleni na privatnom sektoru, nemaju samoupravna
prava u pogledu raspolaganja cijelinom dohotka kao $to imaju radnici
u udruZenom radu.

U sustini je rije¢ o tome da vlasnik radnje raspolaze profitom ili
visgkom dohotka poslije pokri¢a svih materijalnih troskova, raznih oba-
veza i osobnih dohodaka. Tu se, u stvari, javlja elemenat kapitalistickog
odnosa. Ovim viskom vlasnik moZe i¢i u prosirenu reprodukciju ili pove-
danu osobnu potrosnju.

Medutim, u sustini, vlasnik radnje ne moZe se ponasati kao ka-
pitalista ukoliko se progresivhom poreskom politikom ti viskovi pre-
liju u dru$tvene fondove. Ali ako Zelimo stimulirati vlasnika radnje da
ulaZe u prorsirenu reprodukciju, tada poreska politika mora biti okrenu-
ta u tome smjeru.

Pored svega Ustav otvara mogucnost da se zakonom »moZe odre-
diti da je dio dohotka koji je rezultat viska rada radnika zaposlenih
kod radnog ¢ovjeka®) koji samostalno obavlja djelatnost osobnim radom
sredstvima u vlasni§tvu gradana drustveno vlasni$tvo i da se koristi za
potrebe razvojac.®)

Ovim je ustavnim rjeSenjem pruZena i izravna mogucnost da se
vidak rada podrustvljuje. To je, zasada, ostala mogucnost, jer se pores-
kom politikom to vr§i mnogo efikasnije.

U Ustavu®) se utvrduje pravo gradana da mogu imati pravo vlasni-
§tva na stambene zgrade i stanove za zadovoljenje osobnih i porodi¢nih

3) Odieljak III tatka 14. preambule Ustava SFRJ.

9 Ust::w upotrebljava za privatnog zanatliju (zanatliju u Sirem smislu) veo-
ma dugacki termin: »radni ¢ovjek koji samostalno obavlja djelatnost osobnim
radom sredstvima u wiasni$tvu gradana«, $to nma svoj nadin izraZava suZenost i
teSkodée bavljenja ovim poslovima u nasem sistemu.

5) Clan 68, stav 3 Ustava.

%) Clan 78, Ustava.
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potreba te da se te stambene zgrade i stanovi mogu koristiti za stjeca-
nje dohotka samo na nacin i pod uvjetima utvrdenim zakonom.

Treba istaci da je politika oporezivanja privatnog sektora jedna
od onih koja se najmanje razraduje u nau¢nom i struénom pogledu kao
znacajna komponenta u politici razvoja privatnog sektora u turizmu i
ugostiteljstvu. Umjesto toga, veca paZnja usmjerena je na fiskalne as-
pekte oporezivanja i previse naglagenu brigu da se putem oporezivanja
sprije¢i tzv. neopravdano obogadivanje samostalnih ugostiteljskih rad-
nika (ugostitelja) i iznajmljivaca soba.

SMIESTAINI KAPACITETI PRIVATNOG SEKTORA U
TURISTICKOJ PONUDI

Mnogi pokazatelji potvrduju da se u nas afirmisao privatni sek-
tor u turizmu. Ipak, treba imati u vidu da postoje znatne razlike u di-
namici i rezultatima prometa po pojedinim sferama privatnog sektora
kao i po pojedinim regijama. :

Ukupni kapaciteti privatnog smje$taja u domadcinstvima ili tzv.
kucne radinosti, iznosili su 1985. godine u Jugoslaviji 383 736 leaja
(149 634)"), sto ¢ini 30,3 posto od ukupnih jugoslovenskih smije$tajnih
kapaciteta i 40 posto od komplementarnih kapaciteta. To je najvece ap-
solutno i relativno uceice pojedine vrste smjestajnih kapaciteta u ukup-
nim kapacitetima.

Dio kapaciteta, kao §to su vile i vikendice, koje se iznajmljuju,
obuhvacden je u skladu kapaciteta domaéinstva. U tim je kapacitetima,
zajedno s pansionima u dru$tvenom sektoru ukupno 4979 lezaja, §to
je 1,7 posto od osnovnih, odnosno 0,39 posto od ukupnih smjeétajnih
kapaciteta u zemlji.

Najveca prostorna koncentracija kapaciteta domacdinstva je u pri-
morskim mjestima, preko 81 posto ili 311 246, u banjskim 40 100, u pla-
ninskim 8 592, dok 23 476 leZaja otpada na preostala turisticka i osta-
la mjesta.

Po republikama najveci broj otpada na SR Hrvatsku, i to 644
posto ili 246 995 lezaja, SR Crnu Goru 60 731, SR Srbiju 36 437, SR Ma-
kedoniju 21 148, SR Sloveniju 12025 i SR Bosnu i Hercegovinu 6400
lezaja.

U tim je kapacitetima 1985. godine ostvareno ukupno preko 19
milijuna nocenja, od kojih 10 milijuna i 811 tisuéa domacih a 8 mili-
juna i 700 tisuca nocenja stranih posjetilaca. To je 17,9 posto od ukup-
no ostvarenih nocenja u Jugoslaviji, odnosno 18,5 posto domacih i 17,2
posto nocenja stranih turista.)

Navedeni podaci u dovoljnoj mjeri ukazuju na velidinu tih ka-
paciteta, njihovo ucesée u strukturi kako ukupnih smjestajnih kapaci-
teta tako i turisti¢kog prometa, prostornu distribuciju kao i potencijal
ponude.

7) 8GJ-86., str. 352.
§) Izratunato na bazi podataka iz SGJ-86., str. 587.
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U pocetnoj fazi razvoja masovnog turizma, kad je potraznja ce-
sto nadmasivala ponudu, a sredstva za izgradnju novih objekata bila
nedovoljna, drudtveni sektor ugostiteljstva dopunjavao je svoje kapaci-
teta zakonom soba u domacdinstvima. Tome su doprinijele i mjere eko-
nomske politike, kreditne i poreske politike koje su stimulirale razvoj
ove djelatnosti. Neka podrucja pronalazila su i specifi¢ne vlastite poti-
caje, videéi u tome moguénost povecanja prometa, ne samo ugostitelj-
stva, nego trgovine i drugih djelatnosti, ali i ukupnog privrednog raz-
voja mjesta ili Sireg podrudja.

I vlasnici su nasli u tome svoj dohodovni interes. Tako su ova
sporedna djelatnost i dopunski prihod domacinstva poprimili s vreme-
nom najustaljeniji ritam rasta od svih vrsta smje$tajnih kapaciteta.

Drustveno opredjeljenje prema tom segmentu turisticke ponude i
zakonodavna regulativa limitirali su broj leZaja koje domacdinstva mogu
iznajmljivati, uvjete i nac¢in rada, a praksa je ustalila stanovitu orga-
nizaciju posredovanja, sluzbu prihvata gostiju, kanale prodaje, propa-
gandu i promociju. U tom pogledu postoje stanovite razlike od jednog
do drugog podruéja ovisno o njihovom ukupnom dostignutom stupnju
razvoja, turistickoj strukturi, kapacitetima, kadrovima, poslovnosti, lo-
kalnoj turistickoj politici, veli¢ini mjesta, afirmiranosti na turisti¢kom
trziStu i dr. Te razlike rezultirale su boljim ili logijim koristenjem ka-
paciteta na pojedinim podrucjima, a $to je u vezi sa ukupnom organi-
ziranosti tog dijela turisticke ponude.

KoriStenje tih kapaciteta pretezno je za usluge smjestaja, dok su
garni usluge, polupansioni i pansioni, obiteljski apartmani i obiteljski
bungalovi, izuzetak. Pozitivni primjeri u kojima su najbolji lezaji uk-
ljuceni u prodaju za inozemne, a ne domade trziSte preko hotelskih
kuca, s osjetno duzim koritenjem, ili izravno preko turisti¢kih agenci-
ja, jo§ su u ukupnoj masi ovih kapaciteta tek manji dio. Sve su to raz
lozi, pored ostalih, da je ta materija ¢esto u sredi$tu pozornosti i raz-
matranja drustvenih turistickih organizacija na ¢&ija je turisticka dru-
Stva i urede, privatni smje$taj bio oslonjen od svoje pojave, a i do
dana$njih dana.

S obzirom na brojnost kapaciteta, njihovu vrijednost, veli¢inu,
te raznolikost ponude koje se moze iz toga razviti, uz manja ulaganja i
stanovite rekonstrukcije, kapacitete domadinstva tretiraju i nosioci raz-

+ vojne turisticke politike, §to je naglagenije u razdobljima koja karak-

terizira smanjena mogucnost ulaganja u drustveni sektor ugostiteljstva
i turizma. '

Domacinstva i njihove privatne sobe, u velikom broju mjesta i
podrucja bili su podetni ili ¢ak glavni, a ponegdje su i danas jedini
smjestajni kapaciteti, kapaciteti, oslonac i temelj turistickom razvoju.

Interes naSeg privatnog sektora odvijao se u vise procesa u sklo-
pu postojece regulative i ekonomsko-organizacijske strukture nade tu-
risticke privrede. Svoja sredstva, bilo od turizma ili drugih izvora, us-
mjerili su u izgradnju stanova, vikendica, vila ili ku¢a s kombiniranom
dvostrukom ili viSestrukom namjenom za stanovanje, vlastiti odmor i
iznajmljivanje turistima.
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Po broju lezaja najvise je domacinstava koja iznajmljuju sobe ili
stanove u kojima Zive, u svom mjestu boravka. Prihodima iz te djelat-
nosti, te kreditima poveéali su komfor, kapacitete i opremljenosti, ba-
vedi se majveédim dijelom pruZanjem usluge smje$taja, a u manjem
broju pruzanjem i garni usluga. Manji dio, opredjelio se za pansionske
usluge i polupansionske, tzv. »pansion u domadinstvue.

U svim navedenim sluc¢ajevima osnovni motiv bavljenja tim po-
slovima je dopunski prihod domacinstva, pa i u pansionima, gdje je li-
mitiranjem broja leZaja ograni¢en i prihod. Time je bitno umanjen
interes domacdinstva da se potpuno i dugorofno orijentira prema toj
djelatnosti i u njoj nade trajan i perspektivan izvor svojoj egzistenciji.
Medutim, tu se osjeca izvjesna stagnacija, osobito kada je u pitanju
kvalitativna (nikako kvantitativna) strana privatnih ugostiteljskih rad-
nji. Naime, kvalitete ne zadovoljava ni nivo zahtjeva nasih gradana, a
u pogledu inozemnih turista, ponekad djeluje i kompromitirajuce (hi-
gijenski uvjeti, tehni¢ka opremljenost, stru¢nost kadrova, kvalitet jela i
piéa). U pogledu subjekata mnoge individualne ugostiteljske radnje na-
li¢e na individualna staracka poljoprivredna domacinstva. Radnje vode
i u njima sami rade i »ugostitelji« iznad 60 godina starosti. OsvjeZenje
predstavljaju samo povratnici sa privremenog rada u inozemstvu, koji
su se opredijelili za osobni rad.

Neophodno je da osobni rad sredstvima u vlasni$tvu gradana os-
voji veé i sada uglavnom prazan prostor u turisticko-ugostiteljskim dje-
latnostima. Bez ovog razvoja ne moze se racunati sa dovoljno kvalitet-
nih ugostiteljskih radnji. Osim zao3travanja kriterija tehnicke i sanitar-
ne opremljenosti, uvodenja o$trijih kriterija za stjecanje kvalifikacija
i dogkolavanje u struci i poznavanje stranih jezika potrebno je ekonom-
skom politikom dru$tva podrZavati razvijanje ugostiteljskih objekata
vis§ih kategorija. Razvoj kvalitetnog individualnog ugostiteljstva trebalo
bi stimulirati kreditiranjem, davanjem povoljnih lokacija, pa ¢ak doz-
voliti i veéi broj zaposlenih od predvidenog zakonskim maksimumom,
naravno samo objektima vidih kategorija.

Vede angaZiranje osobnog rada u razvoju male privrede je neop-
hodno, prije svega zato §to je rije¢ o sitnim djelatnostima koje slijede
teritorijalni raspored turista i stanovnistva kao i rast njihove plateZno
sposobne traZnje za uslugama. Osim toga, drustveni sektor uglavnom
sporo reaguje na trzi$ne impulse ove vrste. U odnosima ponude i traz-
nje lokalno trzi$te iziskuje lokalne subjekte ponude. Zaposleni u drus-
tvenom sektoru, katkada na temelju monopolskog poloZaja ne idu za
uslugama. Treba reafirmirati ulogu osobnog rada u sithom kooperan-
tskom ugostiteljstvu. Opasnost od pojave sprege pojedinaca radi osobne
koristi ne treba biti nepremostiva barijera. Ako se znaju cjenovni od-
nosi i ako se uspostave poslovni odnosi na nac¢in kojim se moZe efikas-
no kontrolirati, pojava privatizacije drustvenog dohotka i drugi oblici
nezakonitih odnosa radi osobne materijalne koristi nece predstavljati
nikakvu drustvenu opasnost. Kriterij treba biti - povecanje dohotka u
udruzenom radu bez vlastitih investicija. Ako ugostiteljstvo daje najve-
¢e dohodovne rezultate u formi male privrede, za$to ovakvu mogucnost
ne bismo iskoristili? Ovo tim prije, $to je u sada¥njoj fazi naseg materi-
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jalnog razvoja akumulacija za pro$irenu reprodukciju oskudan faktor.
Drustvena akumulacija ne moZe pokriti sve neophodne investicije. Pri
tome, pod neophodnim se podrazumjeva i efikasno rje$avanje problema
radnog angaZiranja priraslog radno sposobnog stanovni§tva. AngaZira-
nje osobnih sredstava moZe doprinijeti savladivanju ovog problema.

Medutim, s druge strane, primjecuje se strah organizacija udru-
zenog rada od eventualne ugroZenosti zbog poslovnosti privatnika, koji
smeta Sirem razmahu osobnog rada. Tu svakako treba pridodati razno-
like samozvane bojazni — u ime druitva — od pretjeranog bogadenja i
ekspanzije poslovne aktivnosti. S tim u vezi ponekad se i poreska poli-
tika pau$alno sprovodi, iako oporezivanje osobnog rada sredstvima u
vlasni§tvu gradana treba biti progresivno. Ova progresija ne smije biti
destimulativna. Onaj tko viSe zaradi treba da ima i veée obaveze u re-
lativnom smislu, ali i njemu treba vife ostati. Oporezivanje nosilaca
osobnog rada, po pravilu, ne treba biti pausalno. Ovakvo oporezivanje
rada pokusaj da se izigraju poreske obaveze.

Nosioci poreske politike i poreski organi najprije treba da ras-
prave pitanje veli¢ine dijela ¢istog dohotka koji ostaje poreskim obvez-
nicima poslije oporezivanja. Mora se poé¢i od toga da ovaj dio treba
da sadrZi i izviesna sredstva za jacanje materijalne osnove rada. Kvan-
titativni odnosi su stvar dru$tvene konvencije, ali se mora imati u vidu
granica iza koje moZe prestati interes za radom. Isto tako, progresivna
poreska politika treba da sadrzi mnoge olak$ice koje imaju poticajni
karakter. Novootvoreni ugostiteljski objekt, na primjer, treba oslobodi-
ti poreskih obaveza za odredeno vrijeme. Zatim poreske olaksice treba
da uziva svaki poreski obveznik koji svoja sredstva ulaZe u odredene
namjene. Poreske obveze trebaju biti manje za poreskog obveznika
koii stru¢no osposobljava nove mlade radnike. Najzad, poreske obveze
trebaju biti manje i za nosioce osobnog rada poslije odredene starosti.
Ovo su samo primjeri za diferencirano progresivno poresko obveziva-
nje nosilaca osobnog rada sredstvima u vlasni§tvu gradana u funkciji
ostvarivanja odredene politike razvoja osobnog rada.

Potrebno je iskoristiti komparativne prednosti, s kojima Jugosla-
vija raspolaze i na taj nadin iskoristiti moguénosti za proSirenje kapa-
citeta koje bi i posebno trebalo organizirati za medunarodni turizam i
to bez $irokog ulaganja za skupu izgradnju obijekata turistitke »teSke
industrije«. To se moZe postiéi valorizacijom oko 400 000 leZaja u do-
madinstvima od kojih je oko 310 tisué¢a na primorju.

Masovno privredivanje nasih gradana u okviru »privatnog« sek-
tora turisticke male privrede u velikoj mjeri bi izmjenilo nasu sadas-
nju ponudu i to bez »dr¥avnih« investicija. Pri tom, iskustva kapitali-
stickih zemalja nam pokazuju da u maloj turistitkoj privredi, ako je
dovoljno masovna, nema lakog i brzog, kapitaliziranja, i da tako upos-
leni pojedinac, rje$avajudi svoje istovremeno veoma efikasno rjesava i
Sire probleme. A naSe dosadasnije iskustvo pokazuje koliko ekscesnog
legalnog i ilegalnog bogadenija moze biti u maloj turisti¢koj privredi ako
njene djelatnosti nisu dovoljno omasovljene.

Razni organizacijski oblici trajne saradnje i poslovanja, njihova
$irina i raznovrsnost uvjet su za kooperaciju organizacija drustvenog
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sektora turizma i ugostiteljstva s vlasnicima smje$tajnih kapaciteta pri-
vatnog sektora. To po sebi implicira podrustvljavanje ove djelatnosti,
a $to su poznata druitvena opredeljenja.

Regulativne mjere takvu saradnju treba da utemelje i poticu, ali
na dohodovnim naéelima, a ne prisilom, $to bi subjekte u tim poslovi-
ma (organizacije i domadinstva) dovelo u novu inicijativu, aktivou i
poslovnu poziciju i time prevladati pasivnost, inertrost u poslovnu i
krutost organizacije.

Maksimalnu veli¢inu pansiona (broj leZaja) moguce je utvrditi
i odrediti i béz veéih teskoca komparativnom racunicom sa drustvenim
sektorom, uz za$titu objektivnih drustvenih, opéih i specifi¢nih inte-
resa te postaviti takvo ogranitenje koje je dovoljno da pobudi intere-
se privatnika za takvu djelatnost na dugoro¢noj osnovi, pri ¢emu bi
njegov rad i ¢lanova njegove obitelji bio obligatan i presudan za do-
hodak koji bi ostvario, a imovina tek sredstvo za to.

U vezi sa aktiviranjem osobnog rada sredstvima u vlasniStvu
gradana u sferi turizma nuzno je ukazati na neke specifi¢nosti, rezul-
tirane iz dvojne prirode ove grane privrede, koje se moraju uvazavati.
One se ti¢u, u manjoj ili vecoj mjeri, svih elemenata novog modela
povezivanja li¢nosti sa udruZenim radom u turisticko-ugostiteljskoj pri-
vredi — od nivoa, oblasti i oblika aktiviranja individualnog sektora,
do njegove uloge u pojedinim fazama turistickog ciklusa. Tek oZivotvo-
renjem svih ovih elemenata, kao i njihovim povezivanjem u jedinstvenu
cjelinu, mozZe se posti¢i krajnji cilj: neposredno aktivira osobni rad
sredstvima u vlasni§tvu gradana u poloZaju subjekata unificiranja i
razvoja turisti¢ko-ugostiteljske privrede koja je ravnopravna, organski
objedinjena i u odnosu sadejstva sa udruzenim radom, odnosno drus-
tvenim sredstvima. Poslovno povezivanje s drudtvenim turistickim or-
ganizacijama ukazuje na put racionalnijeg koridtenja tih kapaciteta i
na uklapanje kuéne radinosti u suvremeni turisti¢ki promet.

ZAKLJUCAK

Imaju¢i u vidu &injenicu da se u nas afirmirao privatni sektor
u turizmu i da bi ga u tom smislu trebalo dalje unapredivati, u nastav-
ku ovog rada elimo rezimirati i konkretizirati neke znacajnije pri-
jedloge i sugestije:

a) privatni sektor treba tretirati kao dio jedinstvene ponude i
po kriterijima kvalitete nastojati postiéi §to vecu iskoriséenost njegovih
kapaciteta;

b) u interesu raznovrsnije turisticke ponude u privatni sektor
treba ukljuditi i proizvodnju za turizam u okviru poljoprivrede, sitnog
zanatstva, suvenira i dr.

U tu svrhu potrebno je od strane udruZenog rada, privrednih
komora ili stru¢nih institucija razraditi programe i ponuditi ih grada-
nima na realizaciju. To bi morale pratiti takve ekonomske, organizacij-
ske i pravno-institucionalne mjere na svim razinama, koje ¢e davati
trzi$nu i pravnu sigurnost onima koji ée se time baviti;
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¢) u odnosu na vrstu ugostiteljskog objekta koji moZe imati sa-
mostalni ugostitelj potrebno je prosiriti postojeca zakonska ogranice-
nja, ili ih ukinuti i omoguditi da se osnuje hotel, motel, diskobar i omo-
guditi samostalnim ugostiteljima pruzanje turistickih usluga u njima;

d) zakonski regulirati maksimum broja leZaja kod svih vrsta
smjedtajnih kapaciteta kakve imaju samostalni ugostitelji tako da ne
bude veéi od 60 (po sadadnjim propisima je 20), s tim da se onda vr-
denje ovakve vrste usluga smatra obrtom, jer po sada$njim propisima
to je samo dopunski prihod;

e) zakonskim propisima omoguéiti da privatna osoba moze for-
mirati turisti¢cku agenciju, sa odredenom vrstom poslova; '

f) ukinuti postojede zakonsko ogranitenje odredivanjem maksi-
malnog broja sjede¢ih mjesta kod ugostiteljskih radnji samostalnih
ugostitelja;

g) ukidanje postojeceg zakonskog ogranitenja pri izdavanju zem-
ljista za kampiranje, §to znadi da bi trebalo postojedi maksimum od
30 kampera povecati na 40;

h) ovisno od vrste radnje povecati broj zaposlenih osoba u do-
punskom radu kod samostalnih ugostitelja, maksimalno 10 radnika, s
tim da se taj broj u »8pici« sezone moZe povedati za 50 posto;

i) putem dru$tvenog dogovora izmedu republika i pokrajina us-
kladiti kriterije u tretiranju poslovanja privatnog sektora u turizmu
(radi jednoobraznosti);

j) ubrzati od strane »administracije« efikasnije izdavanje potreb-
nih »papira« (odobrenja) za osnivanje radnji samostalnih ugostitelja;

k) nastojati sprovoditi progresiviu poreznu politiku koja ¢e sti-
mulativno djelovati na razvoj privatnog sektora u turizmu.

Prema tome, privatno ugostiteljstvo moZemo danas smatrati sta-
Inom komponentom turisticke ponude, neophodnom da bi se opsluzila
rastuca turisti¢ka potraznja, i potrebom u najnovijim uvjetima ostrije
konkurentske borbe za preraspodjelu turista koja se vodi medu tzv.
turisti¢kim velesilama Mediterana i bazena Sredozemnog mora. Otvara
se mogucnost trajnije koegzistencije privatnog i drustvenog sektora tu-
ristitkog ugostiteljstva, posebno orijentacijom u pogledu asortimana,
tj. specijalizacijom na pojedine vrste turisti¢kih usluga.

Ogranicenost smjestajnih kapaciteta drustvenog sektora turisti-
¢ke ponude i nedovoljna razvijenost u privatnom sektoru, uz istovre-
meno ograni¢ene materijalne mogucnosti drustva da podigne nove ka-
pacitete, jo§ viSe naglasava znadenje smjestajnih kapaciteta u privat-
nom (individualnom) sektoru turizma.
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PROMENE U ZUR-u I MALA PRIVREDA

Rano napu$tanje dogmatskog koncepta, kao beskonfliktnog ide-
alnog drudtva, pomoglo nam je da realnije sagledamo protivre¢nosti
koje nosi u sebi socijalizam kao dru$tvo prelaznog perioda. S toga,
bez obzira na pojedine korake koje smo preduzeli u pojedinim fazama
razvitka naseg drustva, polazec¢i od ¢injenice da oni nisu bili potvrdeni
u praksu, mi smo ih napustali i zamenili ih drugima. U tom pravcu,
polaze¢i od nasih specificnosti, mi smo se razlikovali i u pogledu od-
nosa prema svojini. Tako, uporedo sa drzavnom, mi smo dopustali i
privatnu svojinu, naro€ito na zemlju, a postepeno i u pojedinim priv-
rednim oblastima. Isto tako, pozitivno je §to smo postepeno napus-
tali i megalomaniju u industriji, izuzev pojedinih grana gde je to bilo
neophodno, narodito sa aspekta ubrzanijeg privrednog razvoja i priv-
rednog osamostaljenja zemlje.

Nakon opredeljenja za socijalisticko samoupravljanje, kao rezul-
tat specificnosti nase revolucije, a time i izgradnje socijalizma, bez ob-
zira na pojedine nedoslednosti, za razliku od drugih socijalisti¢kih ze-
malja, koje su nas napadale i proglasile revizionistima, mi smo dopus-
tali i privatnu inicijativu. Kolika je bila ta inicijativa, da li je ona bila
dovoljna ili ne, to je posebno pitanje, na koje su uticali brojni faktori,
kao $to su ideoloska razmimoilaZzenja, jo$ uvek neprevazidena dogmat-
ska svest u delu na$eg najviSeg rukovodstva i dr. Sve je to uticalo i
na negativan odnos i prema privatnoj inicijativi, kao uostalom i prema
socijalisti¢kom samoupravljanju, nasuprot veoma jasnih partijskih i
ustavnih dokumenata.

Ustavnim reformama od 1971. godine, kojima smo obezbedili,
pored ostalog, ja¢u normativnu podlogu za razvoj socijalistickog samo-
upravljanja, u¢inili smo smeliji prodor, u odnosu na dotadasnje stanje,
i u pogledu privatne inicijative. Poznato je da je tom pitanju posveéen
u celini Amandman XXIII na Ustav SFRJ. Time smo, uporedo sa drus-
tvenim sektorom, otvorili nasircko mogucénosti razvoju raznih oblika
privatne inicijative ne samo gradana, kao individua, ve¢ i mogucnosti
njihovog udruzivanja, tj. udruZivanja njihovih sredstava rada u raz-
nim oblastima odredenim zakonom. Tako na primer, pored oblasti po-
ljoprivredne proizvodnje, zanatstva, ugostiteljstva i drugih usluznih i
sli¢cnih privrednih delatnosti, kao i u oblasti kulturnih, profesionalnih
i drugih sli¢nih delatnosti, uveli smo i moguénost udruzivanja rada i
u proizvodnim delatnostima kroz tzv. posebne organizacije.
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Taj koncept je sledio i Ustav iz 1974. godine i ZUR. Umesto po-
sebnih organizacija uvode se ugovorne organizacije i one se izjednada-
vaju sa organizacijama udruZenog rada u dru$tvenom sektoru.

Danas kada raspravljamo o ovom problemu, suvi$e pojednostav-
ljujemo stvari, $to nas dovodi i do jednostranih zaklju¢aka. Kao i dru-
ge probleme, tako i ovaj, moramo sagledati sa aspekta tadasnjeg vreme-
na i tadasnjih odnosa snaga. Na svaki liberalniji korak naseg rukovod-
stva bilo je dosta napada od pojedinaca i to prvenstveno sa aspekta
toboZnje restauracije kapital-odnosa i kapitalisti¢kih dru$tveno-ekonom-
skih odnosa. Takvi otpori su dos$li do izrazaja i u prakti¢nom ostvari-
vanju tog koncepta, §to je uticalo i na veoma male efekte takve orijen-
tacije u nas do dana¥njeg dana. Ekonomska kriza aktualizovala je jo$
vie i taj segment i zahteve za odlu¢nije korake na njegovom ostvari-
vanju, kao jedne od rezervi i realno postojeéih moguénosti.

Iz svega ovoga da se videti kontinuitet u pristupu &itavom prob-
lemu, tako da njegovo sadadnje aktualizovanje ne predstavlja neki pre-
okret nametnut u datoj situaciji. Pored ovoga, postupnost u uvodenju
privatne inicijative bila je uslovljena i realnim moguénostima. Takvih
mogucnosti, u ranijim periodima razvoja naseg drustva, bilo je sasvim
malo. Tek odlazak na$ih gradana na privremeni rad u inostranstvo
stvorio je §ire moguénosti za to, ali i od tada one nisu koriséene ko-
liko treba.

Polaze¢i od kritike kapital-odnosa, privatnu svojinu uvek smo
vezali i za li¢ni rad. S toga, ustavna terminologija »samostalni lini rad
sredstvima u svojini gradana« nije uvedena da bi se prikrivao karak-
ter, niti pak da bi se izbeglo spominjanje privatne svojine. Drugo, to
je usko vezano i za nadin sticanja te svojine, tj. putem prisvajanja dela
dohotka kao rezultata rada sredstvima u drudtvenoj svojini. Ovim se ne
mogu negirati i deformacije u toj sferi, ali ukazujem na ustavni pris-
tup i redenja.

Kod svih re$enja vodilo se racuna o poloZaju radnika koji rade
sredstvima u privatnoj svojini. Naime, uvek se Zelelo s pravom obez-
bediti samoupravljanje i u takvim organizacijama, kao i postepeno
prerastanje takve svojine u drustvenu. To je svakako uticalo i na manj-
kavost normi kojima bi se vlasniku sredstava obezbedila dovoljna ga-
rancija za uloZena sredstva. On, s jedne strane, snosi rizik za uloZena
sredstva, a s druge strane, pored vracdanja ulozenih sredstava sa odre-
denom kamatom, ne ucestvuje u visku, rada, $to na njega uti¢e destimu-
lativno. Njemu se vise isplati da svoja sredstva uloZi u banku i dobija
visoke kamate, nego da ih investira i reskira da ih gubi. Otuda i nez-
zainteresovanost za ulaganje tog kapitala u privredne investicije. S
druge strane, ZUR nije dovoljno razradio ni oblike organizovanja i
organizacija na osnovu ulaganja sredstava u svojini gradana, niti pak
obezbedio $ire moguénosti udruZivanja takvih organizacija kako medu
sobom, tako i sa §irim repro-celinama u dru$tvenom sektoru. Zbog sve-
ga toga imamo tako male efekte. Tako na primer, dok u najrazvijenijim
zemljama mala privreda zaposljava oko 70% svih zaposlenih, kod nas
ona jedva zaposljava 4,5%.
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Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije, a potom 13. kongres
Saveza komunista Jugoslavije, polazec¢i od $irih neiskori§é¢enih mogué-
nosti ulaganja sredstava u svojini gradana (a govori se o nekih 10—20
milijardi dolara) radi proirenja materijalne osnove, u uslovima suZenih
moguénosti — izvora stranog kapitala, kao i neznatne dru$tvene aku-
mulacije, postavlja veoma konkretne zadatke u pravcu jaceg prodora u
kori¥c¢enju i ovog izvora. »Trinaesti kongres Saveza komunista Jugosla-
vije zalaZe se za znatno vede produktivno aktiviranje i angaZovanje
sredstava stanovniétva i za jadanje motivacije za Sire ukljucivanje li¢-
nog rada i sredstava u svojini gradana u sve tokove drustvene repro-
dukcije i samoupravne drustveno-ekonomske odnose kao veoma zna-
¢ajnih faktora za re$avanje strukturnih problema i dalji stabilan raz-
voj zemlje . . . Radi toga neophodno je:

— maksimalno angaZovanje i ulaganje sredstava stanovniStva za
proizvodne svrhe u dru$tvenom i individualnom sektoru;

— intenzivno razvijati malu privredu — samostalne radnje, ugo-
vorne organizacije i ragne oblike zadrugarstva, pre svega putem pove-
zivanja sa krupnim organizacijama udruZenog rada i velikim privred-
nim sistemima u industriji, poljoprivredi, turizmu, saobradaju, trgovi-
ni, stambeno-komunalnim i drugim oblastima . ..

— pojednostaviti i ubrzati postupak osnivanja i obezbediti po-
voljnije ekonomske uslove i pravnu sigurnost u poslovanju organiza-
cija male privrede;

— stabilnom i dugoroénom poreskom politikom — sa naglasenim
ekonomskim i razvojnim, a manje fiskalnim delovanjem — obezbediti
vedu sigurnost i stimulisati ulaganje sredstava u svojini gradana, da
mala privreda i druge delatnosti u litnom radu budu dohodovno priv-
la¢ne da se radom i postignutim rezultatima obezbeduje socijalna i ma-
terijalna sigurnost radnih ljudi a ne prisvajanjem razli¢itih renti i dru-
gih prihoda koji nisu zasnovani na radu; 5

— angazovati devizna sredstva gradana na privremenom radu u
inostranstvu, pre svega ja¢anjem njihovog ekonomskog interesa za pre-
nos sredstava u zemlju radi njihovog ulaganja u otvaranje novih rad-
nih mesta, izgradnju pogona u maloj privredi i razvoj proizvodnje, po-
sebno one za koju je potreban uvoz opreme i znanja, a koja je izvozno
sposobna;

— preispitati zakonske i druge normativne uslove i preduzima-
njem mera ekonomske i razvojne politike stvoriti vece mogucnosti i
podsticati br#i razvoj male privrede i li¢nog rada sredstvima u svojini
gradana;

Takvim razvojem male privrede omoguditi kompletiranje krupne
industrijske i druge dru$tvene proizvodnje i potpunije zadovoljavati
potrebe stanovni$tva za razli¢itom robom i uslugamac.’)

1z ovoga se vidi ne samo velika zainteresovanost naleg drustva
za razvoj male privrede i privatne inicijative uop$te, vec¢ i sijaset ob-
lika i oblasti u kojima se ona moZe razvijati. Iz ovoga, kao i drugih

) Zadaci SK u ekonomskom i nau¢no-tehnolofkom razvoju, Trinaesti kon-
gres SKJ; »Dokumenti«, Jzd. centar »Komunist«, Bgd, 1986, str. 125—126.
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stavova Trinaestog kongresa se, takode, vidi da »presuseni« izvori finan-
sijskog kapitala nisu jedini razlog jadanja zainteresovanosti za malu
privredu. Ti razlozi su brojni, a narotito su znacajni oni koje namece
tehnologka revolucija, gde razvoj novih tehnologija i proizvodnji pred-
stavlja neizbeZnu orijentaciju nase zemlje, kako za izlazak iz krize,
tako i za odrZanje koraka u medunarodnu podelu rada. Takav smer
razvoja, u ¢emu ée nosioc biti uglavnom drustveni sektor, zahteva pove-
danje uceséa u privrednoj strukturi manjih, fleksibilnijih proizvodnih
kapaciteta, komplementarnim velikim proizvoda¢ima, u ¢emu mala pri-
vreda (bilo u drustvenom, bilo u privatnom, bilo zajedni¢ka-udruzena)
ima nezamenljivu ulogu i Siroku perspektivu. Dalje, okretanje maloj
privredi, a u tom pravcu i onoj u privatnom sektoru, vezano je i sa
problemom zaposljavanja, kao jednog od najslozenijih socijalno-ekonom-
skih i politi¢kih pitanja. Mala privreda pruZa izvanredne mogucnosti za
produktivno zapo$ljavanje, naro¢ito mladih skolovanih kadrova. Pored
toga, mala privreda pogodna je i za dru$tveno-efikasniju i ekonomsku
rentabilniju proizvodnju.

Polazeéi od veoma konkretnih i jasnih zadataka, prilikom rada
na izmenama Zakona o udruZenom radu, ¢iji je Predlog o izmenama i
dopunama na javnoj diskusiji, vodilo se ra¢una da se, koliko je to bilo
moguce, ugrade takva resenja koja ce udovoljiti navedenim zahtevima.
U predlozima za izmenu i dopunu ZUR-a, u pogledu male privrede i po-
lozaja i razvoja liénog rada, polazilo se od nekoliko unapred postavlje-
nih zadataka.

1. Da se izmenama i dopunama detaljnije ureduju uslovi za os-
nivanje ugovornih organizacija. U tom cilju, pored toga §to se predlaze
da Pododeljak 2. u Odeljku 2. »Ugovorna organizacija udruZenog rada«
bude samostalni Odeljak, 4, od znacaja je predloZena nova odredba
¢l. 305a, kao i novi stav 2. ¢l. 306. Naime, ¢lanom 305a samo se kon-
kretizuju zahtevi u pogledu osnivanja ugovorne organizacije, time &to
se navodi da »Ugovorna organizacija mozZe se osnovati ako su obezbe-
dena sredstva za njeno osnivanje i za potetak njenog rada i ako su is-
punjeni drugi zakonom propisani uslovi«?) U novopredloZenom st. 2.
¢lana 306. unosi se jasnoda u pogledu obezbedivanja dela sredstava za
osnivanje i pocetak rada ugovorne organizacije od strane osnovnih i
drugih organizacija udruZenog rada (propisano stavom 1. ¢lana 306), u
emu se izjednaduje nacin obezbedivanja tih sredstava kao i kod orga-
nizacija udruZenog rada u drustvenom sektoru. Tako, »U slufaju iz
stava 1. ovog ¢lana, sredstva za osnivanje i pocetak rada ugovorne or-
ganizacije obezbeduju se na nadelima udruZivanja rada i sredstava utvr-
denim ovim zakonome.)

2. Da se izmenama i dopunama daju pune garancije za obez-
bedivanje ekonomske sigurnosti ulaganja sredstava poslovanja, kao 3to
je to udinjeno za obezbedivanje sigurnosti ulaganja drustvenih sredsta-
va. U tom cilju predlaZe se novi st. 3. posle st. 2. ¢lana 312, koji glasi

2) Predlog za donofenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udru-
7zenom radu, Skupstine SFRJ, AS br. 50/23, str. 58.

3) Isto.
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»Sredstva koja poslovoda udru¥i u ugovornu organizaciju revalorizuju
se, a povracaj njihove vrednosti moZe se izvrSiti i iz poslovnih sred-
stava ugovorne organizacije, ako je to predvideno ugovorom o njenom
osnivanjuc.

3. Da se potpunije ureduju prava poslovanja po osnovu reinvesti-
ranja sredstava i garantuju ista prava koja ima po osnovu prava svo-
jine na sredstva koja je udruzZio vlasnik istih prilikom osnivanja ugo-
vorne organizacije. Da bi se to obezbedilo, predlaze se dopuna ¢lana
314. ZUR-a sa novim stavom 2., koji glasi: »Po osnovu sredstava koja je
ponovo udruzio u ugovornu organizaciju, poslovoda ima ista prava ko-
ja ima po osnovu prava svojine na sredstva koja je udruZio prilikom
osnivanja ugovorne organizacije«.!) Dosadadnji st. 2 se zadrzava i on
postaje st. 3. istog ¢lana.

4. Da se obezbedi moguénost udruZivanja ugovornih organizacija
u $ire reproceline, tj. u $ire oblike udruZivanja. U tom pogledu pred-
laze se novi &lan 318a, koji glasi: »Ugovorne organizacije mogu se ud-
ruZiti u udruZenu ugovornu organizaciju, radi efikasnijeg vrSenja stru-
¢nih i drugih poslova od zajedni¢kog interesa, organizovanijeg istupa-
nja na trzi$tu i uspednijeg poslovanja, posebno na osnovama uspostav-
ljanja trajnije kooperacije i poslovne saradnje sa organizacijama ud-
ruzenog rada.

Udruzena ugovorna organizacija moZe pristupiti sloZzenoj organi-
zaciji udruZenog rada ako sa njom ili sa udruzenim radnim organizaci-
jama ostvaruje trajniju saradnju, pod uslovima i na nadin utvrdenim
samoupravnim sporazumom o udruZivanju u slozenu organizaciju udru-
Zenog rada«.®)

Na predloZeno reSenje se daje primedba u pogledu njegovog ute-
meljenja u ustavnom sistemu, pa se predlaze da se bride (u alternativi).
Oc¢ito je da Ustav ne predvida sloZene oblike udruZivanja ugovornih or-
ganizacija. Medutim, i ne zabranjuje takve oblike. Ustav priznaje ugo-
vornu organizaciju kao oblik udruZivanja rada i sredstava, a ¢injenica
§to nije predvideo i Sire oblike njihovog udruZivanja je rezultat nera-
zradenosti ovih oblika udruZivanja. S toga, po mom misljenju, to se
moze urediti zakonom. '

Iz izlozenog se vidi da se i pored uéinjenih napora, izmenama i
dopunama Zakona o udruzenom radu nije mogao uéiniti neki krupniji
korak napred u pogledu stvaranja normativne osnove za zadovoljava-
nje svih zahteva koje namece sadas$nji trenutak u pogledu intenzivni-
jeg razvoja male privrede. Medutim, treba imati u vidu ¢injenicu da se
Zakon o udruzenom radu menja i dopunjuje u okviru postoje¢ih ustav-
nih regenja, koja ne pruzaju dovoljno moguénosti za neke sveobuhvat-
nije zakonske izmene, kako u pogledu male privrede, tako i sveukup-
nog udruZenog rada. S toga, za bitnije izmene u ZUR-u potrebne su i
izmene i dopune samog Ustava SFRI.

Predsedni$tvo SFRIJ, imajuéi u vidu ovu potrebu, polazec¢i od
Krititke analize funkcionisanja polititkog sistema socijalistickog samo-

1) Isto.
5) Isto, str. 58—359.
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upravljanja, Dugorotnog programa ekonomske stabilizacije i Stavova
Trinaestog kongresa Saveza komunista Jugoslavije, u Predlogu da se
pristupi promeni Ustava Socijalistitke Federativne Republike Jugosla-
vije utvrdilo je pravce promena Ustava SFRJ radi jacanja drudtvenog
poloZaja i dalje afirmacije litnog rada. U ta¢ki 5. navedenog Predloga
kaZze se: »Radi jadanja drudtvenog poloZaja i dalje afirmacije li¢nog
rada, kao neophodne razvojne potrebe i integralnog dela ukupnog dru-
§tvenog rada, neophodno je:

— utvrditi odgovarajuéi i stabilan dru$tveno-ekonomski polozaj
zemljoradnika i omoguditi $iri razvoj i razli¢ite oblike udruzivanja za-
drugarstva u celini, posebno zemljoradnic¢kog, kao i razlitite oblike
udruZivanja i povezivanja litnog rada sa udruzenim radom, ukljucujudi
i mogucnost udruzivanja tih oblika u radne organizacije;

— sagledati potrebu i moguénost daljeg jacanja dru$tveno-eko-
nomskog poloZaja i sigurnosti nosilaca li¢nog rada sredstvima u svoji-
ni gradana i prosiriti moguénost razvoja li¢nog rada i ulaganja sred-
stava u svojini gradana u malu privredu, ukljuéujudi i posebnu zadtitu
li¢nog rada, kojom bi se garantovala veéa ekonomska sigurnost radnih
ljudi koji rade sredstvima u svojini gradana, uz odgovarajucu zastitu
drustvenih interesa; ulagacu li¢nih sredstava u wugovornoj organizaciji
udruzenog rada male privrede, kao i onom koji trajno saraduje sa dru-
Stvenim sektorom, trebalo bi garantovati onaj stepen ekonomske sigur-
nosti koji se garantuje stranim licima koji ulaZu sredstva u domacde
organizacije udruzenog rada;

— posebno precizirati neophodne garancije za obezbedivanje pra-
vne i ekonomske sigurnosti radnih ljudi koji svoja sredstva ulaZu radi
prosirenja materijalne osnove samostalnog li¢nog rada sredstvima rada
u svojini gradana; -

— omoguciti da se saveznim zakonom uredi obim prava svojine
gradana na poslovni prostor«.f)

Na osnovu ustavnih promena, slede¢im izmenama i dopunama
ZUR-a (tzv. druga faza) modi e se daleko detaljnije razraditi i druga
pitanja, koja ¢e pospesiti dalji razvoj male privrede. Perspektivu razvo-
ja male privrede treba otvoriti i izmenama i dopunama i drugih siste-
mskih zakona, a narotito jednom dobro usmerenom poreskom politi-
kom svih drustveno-politickih zajednica, a naroéito opstina. Pored toga,
bitno treba pojednostaviti sadagnju veoma sloZenu proceduru u osniva-
nju svih oblika udruZivanja sredstava u svojini gradana.

Time ¢e se obezbediti Sira normativna osnova za intenziviranje
procesa udruZivanja sredstava u li¢noj svojini gradana u razli¢ite obli-
ke. Medutim, normativni okviri i normativna re$enja neée bitno me-
njati stanje, ako se u ostvarivanju ovog naseg opredeljenja ne ukljuéi i
subjektivni faktor. Ovo pogotovu §to i dosadasnja normativna resenja
su pruzala prilicno Siroke mogucnosti za razvoj male privrede, te ona
nisu jedini krivac za sadas$nje stanje u ovoj sferi. S toga, sve organizo-
vane socijalisticke snage, a naro¢ito Savez komunista i Socijalisti¢ki

%) Predlog PredsedniStva SFRJ da se pristupi promeni Ustava Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, Skupitina SFRJ, AC br. 175/1, str. 7—8.
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Savez racinog naroda, uz kori$éenje nauke i nau¢nih dostignuca, treba
da vode permanentnu i efikasniju akciju, naroCito na prevazilazenju
birokratsko-etatisti¢ke i dogmatske svesti, narasle u naSem drustvu
na nivou svih drustveno-polititkih zajednica, a posebno opstina, koja
predstavlja ospovni uzrok i smetnju u razvoju male privrede. Pojedine
deformacije koje se pojavljuju, tu i tamo, kod takvih organizacija ne
mogu sluziti kao opravdanje za otpor prema maloj privredi, nego na
protiv, uz jatanje borbe protiv slabosti i deformacija treba otvoriti sve
gire mogucénosti za njen razvoj. Uporedo s ovim, treba se boriti i protiv
prisutne megalomanije u pogledu drustveno-ekonomskog razvoja na ni-
vou svih druétveno-politickih zajednica, a narotito opstine. U tom po-
gledu, od velikog je znacaja zadatak koji proizilazi iz Rezolucije Trina-
estog kongresa Saveza komunista Jugoslavije da »Savez komunista i
druge socijalisticke snage moraju se energitnije angaZovati na otklanja-
nju dogmatskih shvatanja i sektaskog odnosa, otpora i prepreka koje
se javljaju na putu brZeg i odluénijeg angaZovanja litnog rada i sredsta-
va u svojini gradana.

7) Trinaesti kongres SKJ; »Dokumenti, str. 125.
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Prof. dr MOMIR DRAGASEVIC
Titograd

UGOVOR O FRANSIZINGU, SA OSVRTOM NA DOPUSTENOST
PRIMJENE PREMA JUGOSLOVENSKOM PRAVU

»Fransizing«,') kao sistem vertikalnog povezivanja privrednih sub-
jekata i novi ugovor u prometu robe i usluga, koji omogucdava jednoj
strani (primaocu frangizinga), da ne gubedi svoju pravnu samostalnost,
uz naknadu, koristi se poslovnim ugledom, znanjem i iskustvom druge
strane (davaoca fransizinga), pojavio se i razvio u poslovnoj praksi i
pravu SAD. Velike automobilske, petrolejske kompanije (npr. General
Motors, Ford, Esso, Mobil oil i dr.) nijesu raspolagale sa dovoljno ka-
pitala i profesionalnog kadra za osnivanje vlastite prodajne mreze (fi-
lijala) i refenje za organizaciju prodaje nadeno je u franSizingu, gdje
proizvodal ustupa pravo prodaje svoje robe na odredeno vrijeme tr-
govcu na malo, koji uz kori$éenje proizvodaceve firme (imena), robnog
znaka, znanja, i iskustva i sa skromnim sredstvima, moZe brzo i lako
»uéi u posaoe«. I nekoliko privrednih djelatnosti u SAD duguje i raznim
oblicima fransizinga, svoj rast. Ipak, sve do posle 1945. god. primje-
njuje se i razvija ova originalna formula pretezno u: 1) prodaji (i ser-
visiranju) putni¢kih vozila preko samostalnih »dealer«-a, 2) prodaji ben-
zina i drugih naftnih derivata preko benzijskih pumpi, 3) u proizvodnji
(prodaji i punjenju) bezalkoholnih pica (kompanije Coca-Cola i Pep-
si-Cola razvile su svoju mrezu po metodu fransizinga jo$ od osnivanja
1900. god.), 4) u trgovini na malo (u odnosima sa veletrgovinom) stva-
ranje lanaca trgovina metalne robe, sportske opreme i namjestaja, re-
zervnih dijelova za automobile, dragstora i sl.

Sistem frangizinga, poslije II svetskog rata, a narodito od Sezde-
setih godina, razvija se u SAD intenzivno i masovno, narotito u hote-
lijerstvu, »Fast — Food« restoraterstvu i drugim usluznim djelatnosti-
ma, da b ise istovremeno progirio na medunarodno trZidte i bio prih-
vacen u poslovnoj praksi mnogih zemalja (u Velikoj Britaniji, Fran-
cuskoj, SR Njemackoj, Italiji, Japanu i dr.). Obrt putem frandizinga u
1982. god. je iznosio u SAD 437 000 miliona dolara, $to predstavlja oko
1/3 ukupne trgovine na malo (US retail Sales), a u SR Njemackoj u
istoj godini oko 105 milijardi DM ili 20—25% ukupne maloprodaje u
zemlji.

1) Engleski termin »Franchisinge (preuzet sa izmjenjenim znacenjem iz fran-
cuskog jezika od rijeéi: »affranchir« — osloboditi), korisc¢en je u Velikoj Britaniji
jo3 u srednjem vijeku da oznaéi specifitan »posao«, gdje oni koji su na vlasti
(»npr. kraljevi i lokalni éinovnici) daju uz naknadu, drugima (npr. plemicima ili
crkvi) pravo da ubiraju takse, uvode posebne namete, drze trgovinu ili vrée neke
druge djelatnosti, koje redovno obavljaju udruZenja trgovaca gilde.
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Ovakav rast franSizinga je posledica dinami¢nih ekonomskih i
drustvenih promjena, porasta (i promjena) potraZnje narotito za luk-
suznom robom, kvalitetnim i raznovrsnim uslugama, pojavom novih
materijala i tehnologije, novih proizvoda i usluga sa »poznatim« rob-
nim i usluZnim znacima i sl?) Samo putem ekspanzije i unapredivanjem
prodaje, moguce je bilo obezbijediti dalji razvoj proizvodnih kapacite-
ta odnosno zadovoljiti narasle potrebe potro$ata za odgovarajuéom
robom i uslugama. Medutim, za ekspanziju u distribuciji nedostajali su:
kapital, pogodne prodajne lokacije, kadrovi i profesionalno znanje i is-
kustvo. I fransizing, kao sistem i ugovor (pravni posao) upravo je nu-
dio premoscavanje ovih te$koca. Velikom broju pojedinaca, malih po-
slovnih ljudi i kompanija, koji su imali sredstava ili mogli da ih pri-
bave, pruzena je prilika da se sa ulaganjem tih sredstava, ukljuce u si-
stem i metod poslovanja (»stave pod kiSobran«) davaoca fransizinga i
da po¢nu sa poslom (koji ve¢ ima jaku »potrofacku indentifikaciju«)
kao samostalni preduzetnici. Davalac fransize, koji je razvio jedan us-
pjesan i prihvacen proizvod ili uslugu, poslovnu koncepciju, sa svoje
strane, obezbijeduje posebna znanja i informacije primaocu, koji je po
pravilu, bez odgovarajuceg iskustva. I fransizing je upravo, dominan-
tan u poslovima gdje su neophodna samo »osnovna znanja (»basic
skills«), ili odredena posebna znanja (»narrow range of specialist skills«),
koja se mogu obezbijediti relativno brzo i lako.?)

Karakteristika fransizinga da primalac f. vodi svoj posao — sop-
stvenu poslovnu jedinicu prema zakonima svoje zemlje (iako pod pos-
lovnim imenom davaoca f. i u skladu sa politikom i uputstvima predvi-
denim ugovorom), doprinijela je njegovoj primjeni u medunarodnoj
razmjeni, naro¢ito u ugostiteljstvu i turizmu. Kori$éenjem lokalnog sta-
tusa i angaZovanja primaoca f. mogude je prevladati probleme znaéaj-
nih razlika u propisima, poslovnim obicajima, trzi§tu i »izvestic svoj
sistem. Jedan od najve¢ih hotelskih operatora Holiday Inn, kontrolise
putem fran$izinga sa 1700 hotela a M ¢ Donald’ s ima 9300 restorana
Sirom svijeta, uz ostale poznate sisteme kao: Kentucky Fried Chiken,
Wimpy International, Inter-Continental i dr. U konkurenciji sa velikim
u kapitalistickom svijetu, »fransizing« je po nekima jedan od posled-
njih nada za preZivljenje malog posla. Samo putem fransizinga moze
obi¢an gradanin uéi u sadadnje doba u posao, bez velikog iskustva i
bez znacajnog kapitala.”)

U poslovnoj praksi kod nas zakljucuju se takode pojedini ugo-
vori o frandizingu i to sa stranim firmama (istina pod razli¢itim nazi-
vima) i ukljut¢uju nade organizacije udruXenoga rada u poznate sisteme
(kao ugovori: Coca Colla — Slovin, Holiday Inn — Emona i Holiday
Inn — Energoinvest, Intercontinental — Hotel Esplanada, Dinners —
Gentral turist, Carte Blanche — Centro-turist, M ¢ Donald's — Gene-

) O razlozima brzog razvoja fransizinga posebno u hotelijerstvu vidi: Hous-
den I, Franchising and other business relationships in Hotel and Cantering ser-
vices, London 1984. god. str. 20—23.

3) Housden J., navedeno djelo str. 22.

) Hearings before the Subcommittee on consumer protection and finance,

. House of representatives, semptember 16 and 23 1977. god. str. 643 (cit. prema

Dragki¢, Ugovor o fransizingu, Beograd 1983. god. str. 76).
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ralexport). Medutim, u unutrasnjoj praksi ovakvi privredno-pravni od-
nosi nijesu poznati, iako prednosti fransizinga, uopste uzevsi, upuéuju
na opravdanost njegove $ire primjene, uz prilagodavanje nasem drus-
tveno-ekonomskom i pravnom sistemu.

DEFINICIJA UGOVORA I ELEMENTI

Ugovor o fransizingu je nov pravni posao, tvorevina autonomnog
trgovinskog prava, nastao i »formirao« se iz prakse formularnih i tip-
skih ugovora i opétih uslova poslovanja davaoca f. Odnosi koji se za-
snivaju ugovorom, prava i obaveze stranaka, nijesu zakonski regulisa-
ne ni u jednoj zemlji. U SAD, viSe drZava donijelo je zakone (Baby
FTC Rule) koji (ukoliko i sadrze odredenu definiciju frangizinga) uredu-
ju iskljucivo pitanja zaStite primaoca f. (obavezuju davaoca f. da jo§ u
fazi zakljudivanja ugovora »otkrije« svoj, poslovni indentitet, ekono-
mske, finansijske i druge podatke, kao i ograni¢ava im moguénost ra-
skida ugovora) )

Definicija ugovora o frandizingu ima mnogo,®) i one su meduso-
bom razlicite, $to je posledica i neizdiferenciranosti vrsta (i podjela)
fransizinga i njegove primjene u razli¢itim privrednim granama. U pos-
lovnoj praksi i literaturi SAD uobiéajeno je uglavnom (prema obimu i
vrsti preuzetih prava i obaveza) razlikovanje dva glavna tipa (kategori-
je): 1) franSizing proizvoda ili usluga i 2) poslovni (business format)
fransizing. Prva kategorija franSizinga (naziva se »tradicionalni«) obu-
hvata »rane« sisteme :a) proizvoda¢ — trgovac na malo, b) proizvo-
da¢ — trgovac na veliko, c¢) trgovac na veliko — trgovac na malo. I
ugovor se nekad pojednostavljeno odreduje kao sporazum izmedu dvije
strane za distribuciju proizvoda ili usluga (uz koriséenje znanja i isku-
stva davaoca f.) ili se s obzirom na upotrebu (zastiéenog) robnog ili
usluznog znaka od strane primaoca f. definide u sustini kao licencni
ugovor. Poslovni (»busines format«) frandizing podrazumijeva »blisku«
kontinuiranu uzajamnu saradnju i pomo¢ strana za vrijeme ugovornog
odnosa. Davalac f. ustupa svoj obrazac, formulu za proizvodnju ili
prodaju robe ili usluga, steeno znanje i iskustvo, pravo da se vode
poslovi, sa odredenim ograni¢enjima i nadzorom.) U praksi postoji me-
dutim u osnovi, §iroka skala odnosa, koja obuhvata raznovrsne oblike,
modalitete, tipove fransizinga kao sistema distribucije robe i usluga i
neimenovanog ugovora autonomnog trgovinskog prava. I u definisanju
ili umjesto definicije (iscrpne) u teoriji se nastoji odrediti karakteri-
sticna obiljezja, elemente koji u svojoj ukupnosti odreduju bliZe ovaj
institut.

%) Federal Trade Commission usvojila je 1979. god. kao model zakon FTC
pravila (pod nazivom: »Disclousure requirement and prohibitions Concerning
Franchising«), na osnovu koga su driave ¢lanice donijele svoje zakone.

) %) U publikaciji »The Franchising Contracts, Lena Peters and Marina Schne-
ider, navode 30 razlicitih definicija ugovora (izdavad Medunarodni institut za uni-
fikaciju privatnog prava Rim 1986, god.).

1?7) Vidi: Housden J., navedeno dijelo str. 31 i Draski¢ M. navedeno dijelo
str: 17.
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1) Ugovor o fransizingu je obligacionopravni ugovor kojim se
zasniva odnos kooperacije svoje vrste, radi prodaje robe i/ili vrienja
usluga od »izabranih« (selected) poslovnih jedinica (primaoca f.). Dava-
lac f. ulazi u poslovne odnose, po pravilu sa vise primaoca f., samostal-
nih trgovaca (snose rizik i obavljaju posao u svoje ime i za svoj racun,
a ne kao trgovinski zastupnici ili komisionari);

2) Davalac f. ugovorom ustupa primaocu f. pravo prodaje svoje
robe i/ili vrSenja usluga, kao i pravo .iskori§cavanja svog robnog ili
usluznog Ziga. Ova prava se prenose na primaoca f. na »principu isklju-
¢ivosti« na odredenoj teritoriji (davalac f. ne moie davati ista prava
drugom partneru niti sam »otvaratie vlastitu poslovnu jedinicu — fi-
lijalu);

3) FranS$izingom se zasniva splet trajnih poslovnih odnosa izme-
du ugovornih strana, gdje davalac f. ustupa primaocu f. i sknow—how«
(ukupnost svog tehnicko — komercijalnog iskustva za obavljanje odre-
denih poslova, svoju poslovnu formulu, specijalni proces, komercijalne
metode poslovanja i sl.), kao i pomo¢ u organizaciji osnivanja poslovne
jedinice, komercijalnoj tehnici, upravljanju i dr. Obezbeduije se ugovo-
rom jedan »package deal« — skup znanja i iskustva (ideja, recept, te-
bnika...) i u vezi s tim poslovni ugled, koji omoguéuje brz prodor na
trziste;

4) Primalac f. se uklju¢uje u sistem (jednoobraznog, standardi-
zovanog poslovanja) davaoca f. i ugovorom se obavezuje da vodi posao
(u koji je uloZio sopstvena sredstva), prodaje proizvode odnosno vrsi
usluge po sistemu organizacije i poslovanja davaoca f. i pod njegovim
odredenim nadzorom. Medu stranama se uspostavljaju odnosi ekonom-
ske meduzavisnosti. A za prava koja se ugovorom ustupaju i pomod
(razli¢ite usluge) koje pruza davalac f., po pravilu primalac f. pla¢a pri-
stupnu naknadu (»franchise fee«)®) i trajno jedan procenat od ostva-
renog prometa (»Royality«).

Ugovor o fransizingu u uporednom pravu je neformalni pravni
posao. Medutim, zbog slozenosti odnosa koji se zasnivaju, u poslovnoj
praksi, ugovor se zakljuuje pismeno, po pravilu na $tampanim formu-
larima sa standardnom sadrzinom prema pojedinim sistemima. Obave-
znost pismene forme u naSem pravu izvodi se analogijom iz propisa ko-
ji se odnose na ugovore o dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, ugovore
o poslovno-tehnickoj saradnji i ugovore o licenci.

§) U na$oj pravnoj literaturi nailazimo takode na razli¢ite definicije. Prof.
Draksic¢ navodi da se ugovor moZe definisati kao »trajan ugovor kojim se zasniva
jedan sistem saradnje izmedu samostalnih preduzeda prema kome jedno od njih
(davalac f.) ustupa drugom (primaocu f) uz pladanje naknade, pravo da koristi
u svom poslovanju odredenom robom ili uslugama, po taénim odredenim uslo-
vima, njegovo trgovatko ime, znak, spoljni izgled ili druga za$tiéena prava, kao i
njegova tehnifka i poslovna iskustva, uz obavezu druge strane da posluje po si-
stemu organizacije i poslovanja davaoca, pri ¢emu davalac f. obezbeduje primaocu
pomoc, savjet i skolovanje i vrdi kontrolue (Drak$i¢ M., navedeno djelo str. 26).
Desa Mikotin-Tomi¢ u Sirem smislu defini%e ugovor o f. kao »ugovor obaveznog
prava kojim davalac f. ustupa primaocu f. ekonomske prednosti stecene klijen-
tele i ugleda na trziStu na koriséenje na odredenom podrué¢ju uz odredenu nak-
nadu ili radi ostvarivanja drugih ekonomskih koristi« (De$a Mikotin-Tomié¢: Ugo-
vor o fran$izingu. Zagreb 1968. god. str. 33).
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SADRZINA, ODREDBE UGOVORA O PRAVIMA, OBAVEZAMA
I PRESTANKU

U odsustvu posebnih zakona (dispozitivnih pravila) o fradinzi-
ngu, stranke u granicama koje predvidaju prinudni propisi i javni po-
redak, slobodno ugovaraju, svoje odnose, prava i obaveze. Pri tom,
koriste se obrasci, formularni, tipski ugovori i opsti uslovi poslovanja
davalaca f. kojima na generalan naéin, sveobuhvatno i detaljno (nastoji
se time iskljuciti analogna primjena propisa koji reguli$u »sli¢ne« ugo-
vore) odreduju sadrzinu buduéih ugovora. U poslovnoj praksi doslo je
do »tipiziranja« sadrZine ugovora o fransizingu, stvaranja, prihvatanja
od poslovnih ljudi jednobraznih pravila koja su specifi¢na za ovaj ugo-
vor i kojima se ureduju osnovna pitanja, ponasanja ugovornih strana
u odredenoj mjeri jedinstven nacin.

OBAVEZE I PRAVA DAVAQCA f,

U ugovorima o fradizingu nailazimo na dvije grupe (kategorije)
obaveza davaoca f. u toku pripremanja za pocetak poslovanja i za vri-
jenje trajanja ugovornog odnosa.

Prva grupa obaveza (»preopening obligations«) obuhvata u osno-
vi pruzanje jednog »paketa frangizinga« koji uklju¢uje prenogenje is-
klju¢ivog prava prodaje robe i vrienja usluga, upotrebe ziga i firme,
konsultacije, pomo¢ i obrazovanje kadrova za rad, kao i primjenu od-
govarajucih metoda u poslovanju i sl’) Upotrebom Ziga (kojim se ro-
be i usluge individualiziraju i tako razlikuju) i firme (imena) jednog
afirmisanog davaoca f. ostvaruje se znacajna prednost na trzistu u ko-
me su sve poslovne jedinice dio jednog jedinstvenog sistema fransizin-
ga. Ovdje je medutim od posebnog znadaja obezbedenja »formule pos-
lovanja« i pomoé u otvaranju poslovne jedinice.

1) Primaoci f. moraju se pruZiti detaljne informacije i pomoc
za osnivanje poslovne jedinice indeti¢ne (ili sli¢ne) standardnoj jedinici
sistema.") Posebno, to je pomoc¢ oko osiguranja i izbora najpogodnije
lokacije, standardnih planova gradenja, dizajna, izbora opreme i inven-
tara u poslovnom objektu, primjene procesa i metoda poslovanja. U po-
jedinim standardizovanim frangizing sistemima bitni elemenat koncepta
(i sastavni dio ugovora) je i »operating manual« (»priruénik o poslova-
nju«), koji sadrzi ukupnost tehni¢kih (tehnologki postupak, recepti i dr.)
i komercijalnih (u vezi sa organizacijom i plasmanom) znanja i iskus-
tva, koja se moraju obezbijediti primaocu f.

2) Pomoé¢ u fazi »otvaranja« poslovne jedinice je od izuzetnog
znacaja narocito, u pogledu osposobljavanja primaoca f., operatora, kao
i u izboru i obuci njegovog osoblja. Obuka se obavlja u kratkom vre-

’) Prema tipskom ugovoru Chicken Delight (¢l 1) ustupa se drugoj ugo-
vornoj strani za vrijeme i u skladu sa uvjetima navedenim u nastavku iskljucivo
pravo i franchisu da koristi njegovu tvrtku, naziv, simbole, metodu i sistem pu-
tovanja (cit. prema Mikotin Tomié¢ D.; navedeno djelo str. 60.).

10) Housden, I., navedeno djelo, str. 165.
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menu (npr. dvije nedelje ili mjesec dana) po pravilu, na poslu (»on-the
job training«).")

Druga grupa obaveza (post-opening obligations) obuhvata konti-
nuirano pruzanje razli¢itih usluga i pomodi kao analizu trzista, ekonom-
sku propagandu, unapredenje prodaje, tehnic¢ke i poslovne savete, te i
snabdevanje primaoca f. (zavisno od vrste frandizinga i odredaba ugo-
vora) sa svim ili nekim proizvodima koji se koriste ili prodaju u okvi-
ru fransizing-jedinice.

Ovim obavezama, koje odrzavaju »trajni interes« davaoca f. u po-
slovnom odnosu, odgovaraju i prava (koje su i svojevrsne njegove oba-
veze): (1) da moze zahtijevati odredene izmjene u ugovorenom koncep-
tu, »formuli poslovanja« ako to predstavlja poboljanje i razvojno do-
stignuce sistema« i (2) da ima pravo nadzora nad radom primaoca f.

U formularnim ugovorima®) predvida se ovla§éenje davaoca f. da
»ude« u poslovne objekte i vrdi kontrolu po pravilu, u cilju zastite svog
poslovnog ugleda i standardne ponude®), koja se po njegovim imenom
i simbolima ¢ini tre¢im licima. S obzirom na mogucu Sirinu i pravne
posledice nadzora, u teoriji se smatra da »prema sadadnjem razvoju
prava o fransizingu i razvijenosti posebnih obicaja i pravila iz struke«
ova obaveza mora biti »izri¢ito ugovorena«.) -

OBAVEZE 1 PRAVA PRIMAOCA f.

U poslovnoj praksi je tendencija da se sveobuhvatno ureda oba-
veze primaoca f. bilo neposredno ugovorom bilo »priru¢nikom o pos-
lovanju« (koji ¢ini njegov sastavni dio). B

Osiguranje i odriavanje poslovnog prostora i opreme. — Prima-
lac f. je duZan da obezbedi poslovni prostor, uredi i odrZava poslovnu
jedinicu u cjelini u skladu sa zahtevima za uniformnosc¢u u odredenom
sistemu frangizinga. Od ugovornih odredbi zavisi u kojoj mjeri je isto
tako, obavezan da postupi po uputstvima, planovima, nacrtima i sl. da-
vaoca f. u pogledu lokacije, strukture izgleda objekta, unutrasnjeg ure-

denja i dekoracije, opreme, dizajna i dr.®).

1) U M ¢ Doland’s sistemu obrazovanje coperatora (za rukovodenje poslov-
nom jedinicom) traje od 18—24 mjeseca, sa zavriecnom fazom obuke (dvije sed-
mice) na Hamburger University, blizu sjediita Korporacije u Ouk Bruk-u,

12) Tipski ugovor »Interkontinental Hot, Corp. (INC) predvida da se »IHC
moZe u prikladno vrijeme pregledati Hotel da utvrdi primjenjuju li se takvi stan-
dardi« a ugovor M ¢ Donald sadr?i odredbu: »Kako bi se osiguralo pridirZavanje
uslova i naéina koji su gore navedeni, predstavnici davaoca f. mogu povremeno
nadzirati robu, nabavku, proizvode i metode proizvodnje primaoca [. ... obav-
ljati testiranje...«

13) Neki ugovori posebno oni gdje se placanje naknade vrdi u procentu od
izvréenog prometa (Royality), predvidaju pravo davaoca f. da kontroliSe finan-
sijsko poslovanje i knjige primaoca f. (Housden J., navedeno djelo str. 157.).

14y Mikotin-Tomié¢ D. — navedeno djelo, str. 75.

15) Prema timskom ugovoru »Mister Donut«, primalac f. se obavezuje da
izeradi radnju prema uputstvima davaoca [., koji mora u skladu sa standardnim
planovima i specifikacijama uloZili najveée napore da snabdije poslovne prosto-
rije svim namjestajemn, madinama i opremom, da uredi prostor za prakriranje, da
zaposli osoblje i nabavi poireban materijal sa karakteristiénim »Mister Donut
accessoris« (navedeno po Draskié — M,, navedeno djelo str. 31.)
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Unapredenje plasmana robe i usluga. — Primalac f. se obavezuje
da na trajnoj osnovi, unapredi plasman robe i obezbedi pruzanje uslu-
ga odgovarajuceg standarda.”) U okviru opste poslovne politike i gene-
ralnog plana davaoca f., on vidi aktivnu prodajnu politiku (»ulaZe naj-
vece mapore« da odrZi i povrada prodaju. Pri tom se takode veliki zna-
¢aj daje jednoobraznosti u poslovanju (sve do odgovarajuce odjede i
ponasanja zaposlenog osoblja), politici cijena i dr.

Ekluzivnost u nabavei. — Obaveza je primaoca f. da vré nabav-
ku, posluje sa robom davaoca f. ili od lica koje je on odredio. Ova oba-
veza ne mora se odnositi na celokupan asortiman robe, opremu sirovi-
ne (kao npr. u proizvodnji, prodaji, punjenju odredenih bezalkoholnih
pica ili npr. kod restorana za brzo usluzivanje gdje je naglasena isklju-
Civost u mabavei, tako da je npr. primalac f. vezan za davaoca f. u po-
gledu jedne robe, sa drugom se mora snabdijevati od trgovca koga je
odredio davalac f., dok je u odnosu na ostale artikle potpuno slobodan).

Pla¢anje naknade. — Obaveza placanja (i vrsta i nacin) naknade,
strane ugovaraju. U poslovnoj praksi, tipskim ugovorima, predvida se
po pravilu, dvije vrste naknade: jedna poéetna suma (frantsie fee) i nak-
nada koja se placa kontinuirano za vrijeme trajanja poslovnog odnosa
(royality). Ovu pocetnu naknadu primalac f. duzan je da plati u momen-
tu zakljucenja ugovora ili kad pocne sa poslovanjem. Davaoci f. sma-
traju da se ovom jednokratnom sumom naknaduju njihovi trogkovi u
periodu osnivanja poslovne jedinice. »Royality« plaéanje, predstavl ja
naknadu za kori$éenje Ziga, firme i raznovrsnih usluga davaoca f. u fazi
poslovanja. Ova naknada se obratunava i placa u procentu od ostvare-
nog prometa u odredenom periodu (npr. mjese¢no) ili i uz placanje
jednog dodatnog iznosa za posebno ugovorene usluge.”)

U svim frasinzing-ugovorima izri¢ito se naglasava i pravo prima-
oca f. (koje je istovremeno i njegova obaveza) da posluje pod »brand
image«-em davaoca f. (koristedi firmu, %ig i druge znakove i simbole,
specifi¢nu formulu i sl.).

PRESTANAK UGOVORA

Ugovor o frasizingu moZe prestati protekom vremena za koje je
zakljucen sporazumom stranaka i otkaza. U poslovnoj praksi ugovor se
zaklju¢uje po pravilu na odredeno vrijeme (do 20. godina) i prestaje
istekom roka (ili u toku ugovornog odnosa sporazumom stranaka). Ve-
liki broj ugovora, sadrzi medutim odredbu o produZenju, obnavljanju
ugovora (renewal). Kao i ostali trajni ugovori, zasnovani na uzajam-

18) »U cilju da zadtiti goodwill Mister Donut-a i da odr¥i jednoobrazan stan-
dard poslovanja, primalac fransize mora rukovoditi radnjoin Mister Donut u skla-
du sa standardima davaoc frandize i zahtjevima u pogledu kvaliteta proizvodnije,
izgleda, ¢istode, usiuge, plasmana i oglaSavanja, kao i u saglasnosti sa zahtevima
za vreme €asova koje propife davalac Frandize u svom »poverljivom priruéniku o
pusl?vanju« koji primalac frangize mora uvek da tretira kao poverljive (¢1. 9. ugo-
vora).

') Uobicajeno je da se u djelatnosti usluZivanja hranom ugovora »royality
fee« 5—7 procenata od ostvarenog bruto prometa, a kod hotelskih frandizinga,
3—4 procenata prihoda od smjeétaja gostiju.
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nom povijerenju stranaka, ugovor o frasizingu, po shvatanju u teoriji i
sudskoj praksi, moZe u nacelu prestati i otkazom. Medutim, da bi se
zatitili primaoci f. i spretile zloupotrebe, u uslovima ekonomske nejed-
nakosti (karakteristi¢ne za frangizing), u SAD, zakonima drZava ¢lanica
ograniteno je pravo da se ne obnovi ugovor i mogucnost otkaza (de-
fini¥u se razlozi za otkaz, rokovi i prethodno pismeno obavestavanje).
Davalac f. moYe otkazati ugovor samo iz »ozbiljnih uzroka«*) kao, bi-
tne povrede odredaba ugovora (neizvrienje bitnih obaveza), zaStite od
opasnosti za zdravlje ljudi i sigurnost koju je ugrozio primalac f., ne-
likvidnosti ili ste¢aja, samovoljnog napustanja poslovanja, krivi¢ne pre-
sude primaoca f. i sl.

PRAVNA MOGUCNOST I PRIMJENA FRANSIZINGA PREMA
JUGOSLOVENSKOM PRAVU

U nagem pravu ne postoji imenovan (posebno predviden i regu-
lisan propisima) ugovor o frangizingu. Ovaj ugovor sadrii elemente
drugih poznatih ugovora privrednog prawva (ugovora o licenci robnog
ili uslufnog znaka, Know how, prodaji, zastupanju). Ali splet odnosa
karakteristiénih za frangizing, ne moZe se obuhvatiti ili podvesti pod
neki od tih ugovora. Bez posebnih propisa, bez znacajnije ugovorne
prakse u zemlji, ugovor o frangizingu, kao poseban ugovor u unutras-
njem i medunarodnom prometu robe i usluga, tek »traZi« svoje »mje-
sto pod suncem« odnosno u odredenoj mjeri sporno je pitanje pravnog
okvira za uspostavljanje ovih odnosa.”)

I) Na ugovorne odnose koji se zasnivaju u spoljno-trgovinskom
prometu, primjenjuju se propisi kojima se reguliSe taj promet: zakon
o prometu robe i usluga sa inostranstvom (»Sluzbeni list SFRJ«, broj
66/83) i Zakon o kooperaciji, dugoro¢noj proizvodnoj, poslovno-tehni¢-
koj saradnji i pribavljanju i ustupanju materijalnog prava na tehnolo-
giju izmedu organizacije udruZenog rada i stranih organizacija (»Sluz-
beni list SFRJ«, broj 40/78 i 10/83). Kao imperativni propisi, ovi zako-
ni ne zabranjuju zasnivanje odnosa karakteristitnih za fran3izing, ali
postavljaju velika ograni¢enja, tako da je, realno uzevsi, ugovor mogu-
¢e zakljudivati samo u oblasti hotelijerstva, restoraterstva, placanja pu-
tem kreditnih kartica (npr. Diners, Carte Blanche, Visa i dr.), kao i
kod tzv. tehnologkog fransizinga (naprimjer kod ugovora Coca-Colla —
Slovin). Zakon o kooperaciji... ne dozvoljava druge oblike (ugovore)
trajne saradnje sa inostranstvom, osim onih predvidenih zakonom: (1)

18) U nagem pravu takode se predvida mogucénost raskida ugovora iz »0z-
biljnih uzroka« (npr. kod ugovora u trgovinskom zastupnistvu — él. 811 Z0O0).
Za ugovore o licenci, Zakonom o obligacionim odnosima i ugovore o dugorocnoj
proizvodnoj kooperaciji, Zakonom o dugoro¢noj proizvodnoj kooperaciji, poslov-
no-tehni¢koj saradnji i pribavljanju i ustupanju materijalnih prava na tehnolo-
giju, predvidena su analogna pravila o raskidu ugovora.

19) Pitanje dopustenosti ugovora u uslovima jugoslovenskog prava, razma-
trano je produbljeno uglavnom od prof. Draskica i Dese Mikotin-Tomic i polazeci
od njihove analize propisa ukazuje se na osnovne probleme i primjenu ugovora
u odnosima izmedu organizacija udruZenog rada, kao i radnih ljudi koji obav-
ljaju djelatnost li¢nim radom sredstvima u svojini gradana.
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dugoroénu proizvodnju kooperaciju, (2) poslovno-tehni¢ku saradnju i
pribavljanje ili ustupanje materijalnog prava na tehnologiju. S obzi-
rom na to da se ovdje radi o oblicima, modelima saradnje prete’no u
proizvodnji smatra se da je na ugovor o fransizingu (koji ukljucuje u
sebi i ustupanje prava na robni i usluZni vid, znanja i iskustva) mogu-
¢a jedino analogna primjena pravila (¢l. 22—30 Zakona) ugovora o pri-
bavljanju i ustupanju materijalnog prava na tehnologiju (ugovora o li-
cenci po terminologiji Zakona o obligacionim odnosima).

IT) U unutra$njem prometu, u uslovima trZifne privrede, nasa or-
ganizacija udruZenog rada, sa ste¢enim poslovnim ugledom: proizvoda-
¢i robe Siroke potrosnje, trgovei na veliko, velike ugostiteljske i specija-
lizovane usluZne organizacije, imaju po pravilu interes za Sirenje mreze
poslovnih jedinica. Mogu li to ¢initi i sredstvima, ulaganjem drugih li-
ca (pravnih i fizi¢kih) putem raznih oblika fransizinga? Koliko su ta-
kvi oblici saradnje pravno dopusteni prema sistemskim i drugim pro-
pisima koji reguliu odnose proizvodaca i trgovaca na veliko i malopro-
daje? Potpuni odgovor bic¢e mogué sigurno tek sa prihvatanjem i $irom
primjenom ovog novog instrumenta u poslovnoj praksi za poéetak bar
u odnosima izmedu organizacija udruZenog rada i radnih ljudi koji oba-
vljaju djelatnost li¢nim radom sredstvima u njihovoj svojini.

1) Primjena ugovora o fra$izingu u odnosima izmedu organizaci-
ja udruzenog rada je i pravno ograni¢ena. Oblici trajne saradnje i pos-
lovnog povezivanja predvideni su Ustavom, Zakonom o udru¥enom ra-
du, Zakonom o obaveznom udruZivanju rada i sredstava organizaciia
udrufenog rada koje se bave prometom sa proizvodnim organizacija-
ma udruZenog rada. To su po pravilu, oblici udruzivanija rada i sredsta-
va sa ravnopravnim odludivaniem, uceiéem u raspodieli zajednic¢ki stvo-
renog dohotka i snofenjem rizika zajednitkog poslovanja. Ipak, sma-
tra se da odredenim elementima ugovora o frangizingu ima mjesta i u
samoupravnim sporazumima kojima se zasnivaju ovi oblici »trajne po-
slovne saradnje« (za pet ili vife godina) izmedu organizacija udruZe-
nog rada.

2) Poslovni odnosi koii bi odgovarali fransizingu nijesu zasniva-
ni u praksi ni izmedu organizacija udruZenog rada i li¢noga rada sred-
stvima u svojini gradana, iako za to postoje i (pravne) pretpostavke i
(ekonomska) potreba. Naime, radni ljudi®) koji samostalno obavljaju
djelatnost 1i¢nim radom u svojini gradana, prema Zakonu o udruZenom
radu (¢l. 301), mogu zasnivati u proizvodnji i prometu sa organizacijama
udru¥enog rada, »razli¢ite oblike kooperacije i druge vidove poslovne
saradnje«. Ista moguénost je predvidena propisima i za ugovorne orga-

M) »Pod radnim ljudima koji samostalno obavljaju privrednu djelatnost li¢-
nim radom sredstvima u svojini gradana podrazumijevaju se radni ljudi koiji
obavljaju delatnost zanatstva, domade radinosti, ugostiteljstva i turizma, uklju-
cujudi i pruZanje usluga smestaja i ishrane u domadinsivu, saobradaju, trgovine
na malo, ribarstva, intelektualnih usluga privrednog karaktera i drugih privred-
nih delatnosti« (samostalni privrednici) — ¢l. 4. Predloga dogovora o uskladivanju
uslova i naCinu obavljanja privrednih delatnosti samostalnim li¥nim radom sred-
stvima u svojini grafdana, ugovornim organizacijama udruZenog rada i udruZiva.
nja u zadruge radi njihovog jedinstvenog regulisanja.
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nizacije udruZenog rada. A prema republickim propisima: o unutras-
njem prometu (npr. &l. 3. Zakona o prometu robe SR Crne Gore) i sa-
mostalnom liénom radu, gradani se kao samostalni privrednici, mogu
baviti i trgovinom na malo. Pravo, prema tome, predvida, upucuje rad-
nika koji samostalno obavljaju djelatnost licnim radom, na trajnu sa-
radnju sa organizacijama udruZenog rada, odnosno daje odredeni pra-
vni okvir u koji se mogu obuhvatiti i privredno-pravni odnosi ugovora
o fran$izingu. Davaoci . bi bile organizacije udruzenog rada: (1) pro-
izvodaci, (2) specijalizovane usluzne organizacije (npr. hotelsko-turistic-
ke i dr.)) i (3) (izuzetno) trgovci na veliko (ali one koje su sagledale svoj
interes, razradile odredene modele, pripremile odgovarajuce programe
za organizovanje i sulazak« u sistem i sl. odnosno koje prihvataju fran-
Sizing i kao strategiju svog razvoja), a primaoci f.: gradani koji samo-
stalno obavljaju djelatnost li¢nim radom i ugovorne organizacije udru-
¥enog rada (1) trgovei na malo i (2) davaoci usluga (usluZne poslovne
jedinice). Ugovorni odnosi bi se zasnivali u djelatnostima koje se u skla-
du sa zakonom?) obavljaju liénim radom u svojini gradana, i na njim
bi se primjenjivale i odgovarajuée odredbe Zakona o udruZenom radu,
i Zakona o obligacionim odnosima.

21y Obavljanje djelainosti samostalnim liénim radom sredstvima u svojini
eradana u republikama i pokrajinama je razlicito uredeno posebno u odnosu na
bavljenjem trgovinom na malo (broj i vrste proizvoda koje mogu biti predmet tr-
govine). Dogovorom o uskladivanju uslova i nacina obavljanja privrednih delat-
nosti samostalnim liénim radom.... (sada u fazi predloga) obezbeduje se u odre-
denoj mjeri jedinstveno rjefenje i prosiruje znacajno mogucénost bavljenja trgo-
vinom na malo — po pravilu svim vrstama proizvoda Nomenklature trgovinskih
struka i proizvoda po trgovinskim strukama (Clasnik Privredne komore Jugosla-
vije br. 27/1985), osim onih koji traZe posebno stru¢no rukovanje i znanje, ili
su namijenjeni krupnej industriji i sl

114




Prof. dr ALEKSANDAR PERIC
Beograd

MALA PRIVREDA KROZ PRIZMU PORESKOG
SISTEMA I PORESKE POLITIKE

1. TUMACENJE O MALOJ PRIVREDI

Za svako razmatranje potrebni su jasni pojmovi. U literaturi po-
znata je Volterova maksima: »...objasnite mi pojmovno znaCenje va-
$ih reci, da bih vas mogao razumeti i da bih mogao stupiti u dijaloge.
Dakle, bez jasnih pojmova nema razumevanja, pa prema tome i ade-
kvatnog dijaloga. Jasni pojmovi su uslov i za razumevanije i za konver-
zaciju o bilo kojoj ljudskoj manifestaciji.

Da li mi imamo u na8oj literaturi jasno tumadenje sadrzaja poj-
ma koji se oznaava terminom — male privrede? Ako ga imamo, onda
treba da ga ponovimo i da izvr§imo njegovu analizu, da utvrdimo nje-
gove postulate, kao i njegove konstitutivne elemente. Zatim, da utvrdimo
da li je pojmovno objasnjenje celovito, ili nepotpuno.

U naSoj literaturi dominira vie godina tumadenje male privre-
de, koje je dato u »Drustvenom dogovoru o osnovama zajednitkog de-
lovanja u sprovodenju politike razvoja male privrede u socijalistikoj
federativnoj republici Jugoslaviji«.!)

Obuhvatnost pojma male privrede prema ovom Druitvenom do-
govoru data je u ¢lanovima 6 i7.

Prema ¢lanu 6. ovog drustvenog dogovora, pod malom privredom
se smatraju OOUR i RO bez osnovnih OUR, koje zaposljavaju manji
broj radnika i koje se bave pojedinaénom proizvodnjom, odnosno ma-
loserijskom proizvodnjom, ili proizvodnjom u kooperaciji, ili po poru-
dzbini, kao i OUR koje obavljaju sve vrste zanatskih usluga.

Pod malom privredom prema ovom ¢&lanu Drudtvenog dogovora
smatraju se i delatnosti koje se obavljaju samostalnim li¢nim radom
sa sredstvima u svojini gradama; kao i svi oblici udruZivanja i organi-
zovanja licnog rada i sredstava sa radom drugih radnika u udruZenom
radu, zanatskim i drugim zadrugama.

Iz teksta ovog &lanka Drustvenog dogovora saznaje se da su sub-
jekti male privrede i sa domena drustvene i sa domena individualne
privrede.

Da bi jedan subjekat sa domena drustvene privrede bio i subje-
kat male privrede prema ovome ¢lanu Drustvenog dogovora, on treba

1) Sluzbeni list SFRJ, br. 57./1980.
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da ima dvostruke oblike. U organizacionom smislu to moze biti OOUR
ili RO bez OUR, koja zaposljava manji broj radmika. U proizvodnom
pogledu subjekt male privrede sa drustvenoga domena treba da se bavi
pojedinaénom proizvodnjom, sa malim serijama, sa proizvodnjom u ko-
peraciji ili po porudzbini, kao i OUR koje obavljaju sve vrste zanatskih
usluga.

Sa domena individualne privrede definisanje subjekata male pri-
vrede prema Drustvenom dogovoru obuhvata samostalnu delatnost,
kao i sve oblike udru¥ivanja liénoga rada i liénih sredstava. Medutim,
iz ovoga obuhvata subjekata sa domena individualne privrede izostav-
lieni su zemljoradnici. To znati, da je ovaj druStveni dogovor izostavio
individualne poljoprivrednike u definisanju subjekata male privrede.

Clan 7. ovog drustvenog dogovora wrlo je razuden. Sastoji se od
11 tataka sa taksativnim nabrajanjima delatnosti karakteristiénih za
malu privredu. Kod toga nabrajanja kriteriji su nehomogeni. Tako, iz
niz OOUR kriterij da pripadaju maloj privredi je da zapo$ljavaju do
200 radnika. Kod drugih OOUR taj uslov nije prisutan.

Iako su ¢lanovi 6 i 7. ovog drustvenog dogovora od bitnog zna-
¢aja za definisanje male privrede u nas, smatramo da treba ukazati i na
njegov Glan 8. Naime, po ovom ¢&lanu Drustvenog dogovora, ucesnici
mogu, tj. SR i SAP, da blize odrede obuhvatnost male privrede, prema
ocenama sopstvenog stanja.

Sta moZemo reéi o ovom definisanju male privrede prema odgo-
varajucem tekstu Drustvenog dogovora?

Autori Dru$tvenog dogovora u definisanju male privrede nisu
podli od jednog jedinstvenog kriterija i da na njemu temelje obliko-
vanje pojma male privrede. Oni su posli drugim putem, uzeli su vise
kriterija i njihovom kombinacijom Zeleli su da izraze pojam male priv-
rede. Upotreba vise kriterija i njihovo kombinovanje za definisanje je-
dnoga pojma ne mora da bude i pravi na¢in za njegovo jasno odrede-
nje. Razlog tome je, §to se znadaj pojedinih kriterija moZe da pomera
prema ovom ili onom oportunitetu.

Medutim, definisanje male privrede prema citiranom Dmstvenom
dogovoru postalo je osnov za statisti¢ko snimanje i prikazivanje Male
privrede u nas.?)

Sa definisanjem pojma male privrede prema DurS$tvenom dogo-
voru u nas je izrazeno vie neslaganja. No, mi ¢emo nadu paznju usred-
srediti na ono neslaganje koje je izrazeno od strane Komisije saveznih
dru$tvenih saveta za probleme ekonomske stabilizacije.?)

Prema misljenju Komisije, definisanje male privrede u Drustve-
nom dogovoru isuvide je restriktivno. Komisija ne nudi svoju definiciju
male privrede, veé izrazava mi$ljenje o tome koje bi sve konstitutivne
elemente trebalo da sadr¥ definisanje male privrede. To su slede¢i kon-
stitutivni elementi:

2) Mala privredna dru$tvenog i individualnog sektora 1983., Statisticki bil-
ten SZS. br. 1457, metodolodka objasnjenja, Beograd, 1985.

3) Komisija saveznih drustvenih saveta za probleme ekonomske stabiliza-
cije, knjiga 3, str. 226, Beograd, CRS, 1933.
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, — da se odnosi na osnovne i RO, &iji je predmet poslovanja po-
jedina¢na, tj¢ maloserijska proizvodnja robe, ili proizvodnja u koope-
raciji, ili proizvodnja po porudzbini, u svim delatnostima, uklju¢ujuci
i poljoprivredu; i u kojima, po pravilu, radi mali broj radnika.

— da obuhvata OUR, koje, nezavisno od broja radnika, obavlja-
ju sve vrste zanatskih, ugostiteljskih, turistickih, prevoznitkih, trgova-
¢kih i drugih usluga.

— da obuhvata sve zanatske i dmuge delatnosti koje obavljaju ra-
dni ljudi samostalnim li¢énim radom i sredstvima u svojini gradana,
ukljuéujuéi i domacu radinost, samostalnu ili udrmizenu u zadruge ili
druge oblike udruZivanja.

— da obuhvata zemljoradnike i druge ooblike mdruZivanja zem-
ljoradnika.

Kada se poredi odredivanje pojma Male privrede prema tekstu
datom u Drudtvenom dogovoru sa tekstom Komisije saveznih drus-
tvenih saveza za probleme ekomomske stabilizacije, zapaZa se znatna
razlika. Naime, definisanje pojma male privrede prema tekstu DruStve-
nog dogovora je vrlo ekstenzivho u re¢ima, a usko u sadrZaju. Nasu-
prot tekstu u Dru$tvenom dogovoru, tekst Komisije saveznih druStve-
nih saveta za probleme ekonomske stabilizacije je kraéi sa gledi$ta bro-
ja upotrebljenih re¢i. Medutim, mislimo da je tekst Komisije Siri po
sadrzaju u definisanju pojma male privrede i adekvatnije izrazava savre-
meni sadrzaj pojma male privrede, Zato smatramo da bi Savezni zavod
za statistiku trebalo da napusti definisanje male privrede prema Dru-
§tvenom dogovoru u statistickom snimanju i da prihvati kriterije Ko-
misije saveznih dru$tvenih saveta za probleme ekonomske stabilizacije.
Ako bi se prihvatili kriteriji Komisije kao statistitkog snimanja subje-
kata male privrede, tada bismo imali ukljucene i sve individualne zem-
ljoradnike kao sudionike male privrede. Tada bi se statisticka slika o
maloj privredi u nas znatno izmenila u odnosu na sliku koju nam da-
nas pruza zvani¢na statistika. Naime, broj ljudi u maloj privredi mo-
rao bi biti znatno veéi, zbog ukljucivanja zemljoradnika u sadrzaj poj-
ma male privrede. Sledstveno tome, dobili bismo i dmigojaciju sljiﬂcu 0
uées$éu male privrede u privredi SFRJ. Prikaz male privrede sa zemljo-
radnicima pokazao bi njeno znatno vede mesto u drustvenom proizvo-
du i nacionalnom dohotku, no $to ga pokazuje sadadnja naSa statistika.
Do promena u kvantitativnom prikazu moralo bi dodi i kod drugih eko-
nomskih kategorija, koje se statisticki snimaju u odnosu na sada$nje
stanje. Te promene bi znadile realniji prikaz male privrede u nas, koje
bi odgovaralo stvarnim revolucijama u strukturama jugoslovenske pri-
vrede. Realno prikazan kvamtitativni znacaj male privrede u nas morao
bi biti i stalan izvor vece brige za njen razvoj i uspeh kod predstavnika
drustva na svim nivoima drustveno-politickih zajednica.

2. MALA PRIVREDA I PRIVREDNI RAZVOJ
U ekonomskoj literaturi mogu se naci brojna tumacenja o pri-
vrednom razvoju kao procesu. Neka su tumacenja $ira, a neka uza. Si-

ra tumacenja privrednog razvoja ukljuéuju i ekonomske i neekonom-
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ske faktore. U unosenju neekonomskog faktora u proces privrednog ra-
zvoja vrlo su nagladeni elementi drustvene etike, zatim tradicija i njen
odnos prema ekonomskim vrednostima. U tom smislu obi¢aji, kao skup
neekonomskog pona$anja, od neospornog su uticaja na aiotménju, aku-
mulaciju i na neposrednu radnu funkciju. Zbog toga svaka politika pri-
vrednog razvoja, ako Zeli da bude realna, mora da vodi ra¢una o ovim
faktorima. Naime, da podsti¢e one tradicionalne vrednosti koje dopri-
nose brzem privrednom razvoju; a da malaksava i neutraliSe one Cini-
oce, koji nemaju blagotvorno dejstvo na privredni razvoj.

Ekonomski ¢inioci su osnovni faktori svakog privrednog razvoja.
Medutim, ekonomski ¢inioci privrednoga razvoja su sloZeni i imaju bro-
jne nadine ispoljavanja. U dosada$njoj praksi privrednoga razvoja eko-
nomski ¢inioci su se najizrazitije ispoljavali kroz proces industrijali-
zacije. Zbog toga se postavlja pitanje odnosa procesa industrijalizacije
u nacionalnoj privredi i bitisanja i funkcionisanja male privrede. Na-
ime, postavlja se pitanje da li proces industrijalizacije ima potrebu za
funkcijama male privrede; ili on odbacuje malu privredu kao kompa-
tibilan ¢&inioc?

Razvoj industrijalizacije u svetu, a i u nas, pokazao je da je to
proces u kome su mnogi mali pogeni prerasli u velika industrijska pre-
duzeéa. To je proces, koji se zasniva na objektivnim ekonomskim zako-
nima. On oznadava koncentraciju kapitala, koja omogucava kvalitetni-
ju industrijsku tehnologiju sa velikim proizvodnim serijama, $to dovodi
do znatnog poveéanja u produktivnosti rada i snizavanja u tro$kovima
proizvodnje. Kao $to je poznato iz privredne istorije, u tom procesu
mnogi mali pogoni u obliku zanatskih radnji morali su ekonomski da
nestanu. Proces koncentracije kapitala, ¢iji su izraZajni vid ogromna in-
dustrijska preduzeca, bio je i ostao kao izraz objektivnih ekonomskih
zakona. Taj proces je prirodan, ako se vrsi spontano. On je nepriro-
dan, ako se vr&i administrativnim merama.

Medutim, i koncentracija proizvodnje u velikim industrijskim pre-
duze¢ima ima svoj ekonomski optimum. Ako se taj optimum preko-
radi, onda nastupa njegova ekonomska negacija. Ta cinjenica, po nama,
stvara trajan prostor za egzistenciju preduzeca male privrede.

Potrebu za preduzedima male privrede i njihowu egzistenciju u
privrednome razvoju potvrdio je ekonomski Zivot u najrazvijenijim na-
cionalnim privredama savremenoga sveta.!) U nizu zemalja, mala priv-
reda, bez obzira na konkretan organizacioni oblik, potvrdila se kao
privredna struktura i to sa trajnim vremenskim znacenjem.

3. EKONOMSKE OSOBINE PREDUZECA MALE PRIVREDE

Ako smo u prethednome tekstu konstatovali, da mala privreda
¢ini jednu od struktura nacionalne privrede, da vidimo u jednom sin-
tetickom obliku koje su to osnovne ekonomske karakteristike male pri-
vrede.

4 Op. cit,, str. 222, fusnota br. |. Dati podaci o znafaju male privrede
u nacionalnoj privredi odnose se na Saveznu Republiku Nemacku, SAD i Japan.
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Svaka ekonomska struktura sadr?i viSedimenzionalno znadenije u
privrednom sistemu. Prema tome, to je slu¢aj i sa malom privredom.
Ako se pode od drustvene podele rafl]a, kao jednog od osnovnih pos-
tulata ekonomske nauke, onda se moze osnovano re¢i, da je mala pri-
vreda izraz i potvrda ovog principa. Mala privreda potvrdila se u pode-
li rada, ali sa svim gibanjima koje ¢ini ekonomski dinamizam. To zna-
¢i, da ¢e pojedini subjekti male privrede, nestajati, novi nastajati; no
u celini mala privreda ée imati svoje ekonomske funkcije u stvaranju
dobara u usluga.

Na bazi ekonomske podele rada subjekti male privrede su pro-
izvodadi proizvoda sa malim serijama. To ih ¢&ini vrlo fleksibilnim ro-
bnim proizvodac¢ima, koji mogu vrlo brzo da reaguju na promene u
trazmji. Proizvoda¢i male privrede mogu da promene asortiman proiz-
voda u kratkom roku, a na zahtev trzista. Za razliku od preduzeéa ma-
le privrede, kapitalno vrlo intenzivna proizvodnja nije sposobna za br-
z¢ promene u asortimanu,

Preduzeca male privrede, samom ¢injenicom da su sa manjom
koncentracijom kapitala, spremnija su na poslovni rizik, pa prema to-
me i na brze proizvodne promene. Danas je modnost vrlo prisutna na
trZistu brojnih roba. Preduzeéa male privrede su sposobnija da odgo-
vore promenama u modi, tj. promenama u ukusu potrosaca.

Preduzeca male privrede ne zahtevaju posebnu ekonomsku in-
frastrukturu, ve¢ po pravilu koriste postojeéu. Danas je u ekonomiji vr-
lo poznata ¢injenica, da je savremena ekonomska infrastruktura vrlo
skupa, posto zahteva ogromma finansijska sredstva. To je narotito slu-
caj sa svim oblicima energetske infrastrukture, kao i saobracdajne in-
frastrukture.

Preduze¢a male privrede su obitno koncentracija velike li¢ne
strucnosti. Zbog toga su ona pogodna za kooperaciju sa OUR za niz
proizvoda. Na taj nadin izvesna preduzecéa male privrede mogu da do-
prinesu i suptituciji za niz proizvoda iz uvoza.

Fleksibilnost preduzeéa male privrede otvara prostor za ekono-
msko takmicenje. Iz ekonomske istorije poznata je ¢injenica da je eko-
nomsko takmicenje, na zdravim ekonomskim osnovama, jedan od zna-
¢ajnih uslova ekonomskog progresa. U tom procesu preduze¢a male pri-
vrede su u mogucnosti da obogacuju svet robne ponude i da na taj
nacin brze doprinose zadovoljavanju mnogih potreba ljudi.

Preduzeda iz kruga male privrede karakteriu se i relativno jef-
tinim radnim mestom. Danas je problem zaposljavanja jedan od prio-
ritetnih problema u celom svetu. On je naroc¢ito aktuelan u onim dru-
$tvima gde je izraziti raskorak izmeifu rasta akumulacije i rasta sta-
novnistva. Mala privreda moZe sa svoje strane da ponudi prostore za
reSavanje jednog dela ovog problema, koji je i u nas poznat kao pro-
blem zaposljavanja. Ona to moze da ponudi, poéto se njena ponuda na
ovome domenu bazira na ekonomskim osnovama. Kao $to je receno,
radna mesta u maloj privredi su relativno znatno jeftinija. Uporedo
sa tim, progresivni Zivot zahteva rastu¢u traZnju za dobrima i usluga-
ma, za koje subjekti male privrede raspolazu dokaznom ekonomskom
prednoséu.
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4. USLOVI ZA BRZI RAZVOJ MALE PRIVREDE

Dosadasnji razvoj male privrede u nas ne moZe se oceniti kao
zadovoljavajuéi. Godinama postoji u nas nesklad izmedu zvamién‘ﬂ'l
proklamacija o potrebi razvoja male privrede i njihovog ostvarenja.
Vrlo reljefno je pisala o tome Komisija saveznih drustvenih saveta za
probleme ekonomske stabilizacije.’)

Da bi se uspesno razvijala bilo koja ekonomska struktura u ok-
virima nacionalne privrede, potrebno je da postoji i odgovarajuéa dru-
Stvena klima. Pod ovim metafori¢nim izrazom, koji je vrlo sloZen, pr-
venstveno mislimo na ideolosku opredeljenost drustva. Nasa ideologka
opredeljenost prema maloj privredi bila je promenljiva u toku zadnjih
decenija. Bilo je godina kada smo ideolodki nepovoljno gledali na pred-
stavnike male privrede; i to posebno one, koji se nalaze u sektomu in-
dividualne ili privatne privrede. Dugo se u nas sticala i ponavljala fra-
za »da sitna robna proizvodnja rada kapitalizam«. I kao svaka fraza,
koja se uporno ponavlja, ona nalazi svoje mesto u javnom mnenju i
stvara odredenu netrpeljivost. Fraza postaje dogma, po$to joj se ne
suprotstavlja odgovarajuca nauéna analiza.

Dogma o proizvodnim sredstvima u svojini gradana, kao proiz-
vodnji koja je inkopatibilna sa socijalizmom, imala je svoje oslonce u
snaznoj tendenciji za uranilovkom; kao i u dru$tveno nedefinisanom
pojmu — $ta znaci bogacdenje u socijalizmu.®)

Dogmatska shvatanja o sektoru li¢nog rada imala su i praktiéni
izraZaj. Najizrazitiji vid ovoga shvatanja ispoljavao se preko mehani-
zama brojnih administrativnih ograni¢enja drustveno-politickih zajed-
nica. Skala administrativnih ograni¢enja bila je $iroka. Ako bismo Ze-
leli da ukaZemo na njene najmarkantnije tacke, onda bismo mogli na-
vesti sledeca ograni¢enja. Restriktivno tumacenje Ustava SFRJ i Usta-
va SR i SAP u odnosu na individualni sektor. Ogranienja u broju za-
poslenih lica. Zemljisni maksimum od 10 hektara. Veliki broj admi-
nistrativnih zahteva kod otvaranja radnji. Ograni¢enja kod dobijanja
poslovnog prostora. Ogranicenja u snabdevanju sirovinama i opremoim.
Ogranicenja u pristupu kreditu, itd.”)

Nosioci ovih ogranicenja u najveéem broju sludajeva bili su lo-
kalni organi vlasti.

Danas se stvara nova dru$tvena klima prema maloj privredi. To-
me je doprinelo viSe Cinioca. U evoluciji misljenja o maloj privredi,
kao znatajnom ekonomskom fenomenu nase privrede; o subjektivima
male privrede kao kompatibilnim ¢iniocima u razvoju samoupravnih
socijalisti¢kih odnosa, imamo vise javnih dokumenata. Medutim, sma-
tramo da je Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije sa posebnim
znacajem. Zato cemo se i u daljem tekstu pozivati na ovaj dokument.

.. %) Komisija saveznih dru$tvenih saveta za probleme ekonomske stabiliza-
cije, knjiga 3 CRS, Beograd, 1983., str. 233 — 238,

) Op. cit. str. 235.
") Op. cit. strana 236 1 327,
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1. PORESKI SISTEM I PORESKA POLITIKA — OPSTI ASPEKT

Polazimo od premise da je svaki poreski sistem deo privrednog
sistema. Kao jedan od podsistema u privrednom sistemu, poreski si-
stem moZe se ponaSati na razli¢ite nadine. Krajnje tacke moguceg po-
nasanja poreskog sistema u privrednom sistemu jedne nacionalne pri-
vrede jesu: skladno ponadanje sa svim podsistemima; ili disonantno po-
nasanje dela prema celini.

Medutim, odlika svakog poreskog sistema jeste da je on i deo
drustveno-polititkog sistema. Nosioci poreskog sistema su subjekti ja-
voe vlasti sa atributom poreskog suveremiteta. Prema tome, politicko
ustrojstvo javne vlasti mora imati svoje odlike u poreskom sisternu.

Pripadanje poreskog sistema privrednom sistemu, sa istovreme-
nim pripadanjem i polititkom sistemu, &ini u nacelu mogucnost za pro-
tivuretna ponasanja u poreskom sistemu. Naime, ponasanja poreskog
sistema u drustvenoj reprodukciji mogu iéi u pravou koji ce potsticati
privredne subjekte na vece privredne napore, na veci stepen iskoriddéa-
vanja proizvodnih kapaciteta, na inovacije u roizvodnji sa posledicama
smanjenja tro$kova proizvodnje, na raspodelu u kojoj ¢e akumulacija
da bude rastuca kategorija, na vece uklju¢ivanje u medunarodnu po-
delu rada i tome sli¢no. Medutim, ponasanje poreskog sistema moZe
biti sa praveima koji su suprotni od svih gore navedenih. Zato je velika
odgovornost na kreatorima poreskog sistema, kakav ce biti poreski si-
stem u strukturi po poreskim oblicima i vrstama i njihovoj organizaciji.

Poreski sistem kao institucionalizovani skup svih poreza sa svojim
poreskim parametrima u okvirima jedne nacionalne privrede moZe da
ima Siroki radijus akcije i dejstva. Medutim, kakva ée biti potencija
jednog poreskog sistema u praveu ekonomskih kretanja i odnosa, kao
1 socijalnih relacija, to u velikoj meri zavisi od njegovih kvaliteta. Nai-
me, poreksi sistemi mogu biti vrlo razli¢iti. Nije ista ekonomska i soci-
jalna mo¢ poreskog sistema u kome dominiraju neposredni porezi i

kog sistema u kome preovladujucu ulogu &ine posredni porezi. Ni-
Je ista potencija poreskog sistema u kome dominiraju neposredni pore-
zi i gde je progresivno oporezivanje na periferiji. Takav poreski sistem
bice u manjoj moci da sluzi za ostvarenje socijalnih ciljeva u oporezi-
vanju. Poreski sistem u kome postoji velika skala odbitnih stavki pri
utvrdivanju poreskih osnovica bide sa vedom snagom za ekonomske pot-
sticaje i socijalne korekture. Ako u poreskom sistemu dominiraju posre-
dni porezi od znacaja je kakav je odnos izmedu poreskih oblika posre-
dnih poreza. Naime, od znagaja je da li u strukturi posrednih poreza do-
minantno mesto imaju tro§arine, ili porez na promet. I u teoriji i u pra-
ksi pokazano je i dokazano je da je porez na promet sa vedim radijusom
akcije no troSarine. No, nije ravnodugno pitanje kako je organizovan po-
rez na promet sa glediSta njegovih ekonomskih, finansijskih i drugih fun-
kcija.

Pitanje organizacije poreskog sistema bilo je i ostalo kao vrlo va-
mo pitanje i u finansijskoj teoriji i u finansijskoj praksi. U teoriji ovo
pitanje izrazavalo se kroz modele ili sisteme za uredenje javnih priho-
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da. U finansijskoj teoriji poznati su kao ¢isti modeli — model autono-
mije javnih prihoda, model zajednice javnih prihoda, i model kvota.
Medutim, u praksi se gotovo ne srece bilo koji od ovih modela kao is-
klju¢ivi, ve¢ kao njihova kiombinacija; s napomenom da je model kvo-
ta uglavnom napusten. Koju ¢e kombinaciju izmedu modela da sadrzi
konkretan poreski sistem, to je vrlo znatajno pitanje. Naime, jedan od
vrlo znacajnih principa na kojima treba da se temelji svaki poreski si-
stem, jeste i princip realnosti. To ¢e re¢i, da kreatori poreskog sistema
moraju da vode raduna prilikom izbora modela i vrste poreskih oblika
u prvome redu o ekonomskoj strukturi nacionalne privrede, kako bi se
izbegle moguce neadekvatnosti.

Na poreski sistem treba gledati kao na generator snage poreske
politike. Naime, da bi poreska politika mogla da ostvari ciljeve i za-
datke dru$tva, u danom nacionalnom prostoru i vremenu, ona to mo-
Ze uciniti oslanjajuci se na poreski sistem, na njegove poreske vrste i
oblike i na njihovu poresku strukturu. Ako poreski sistem nije na ade-
kvatnom nivou i u pogledu strukture poreskih vrsta i oblika, i u ob-
liku njihove orgamizacije; tada on predstavlja veliko ogranicenje za po-
resku politiku. Domeni za poresku politiku postaju mali i neadekvatni
ekonomskim, socijalnim i drugim potrebama drustva.

Savremena kretanja zahtevaju od poreske politike viedimenzio-
nalne zadatke. Ti zadaci su u prvom redu ekonomski, finansijski i po-
liti¢ki, ali i socijalni i obrazovni, nau¢ni, kulturni itd. Prema tome,
daleka su vremena kada se poreska politika bavila samo time kako
da ostvari odredeni iznos finansijskih sredstava; kao i kako da poresku
obavezu raspodeli medu poreske obveznike. Za savremenu poresku po-
litiku uporedu su od znadaja poreska dejstva i na mikro i na makro
nivou. Danas je i u teoriji i u praksi jasna ¢injenica, da porezi &ine
jedan od uslova privredivanja privrednih organizacija. Preko odgova-
rajuceg oporezivanja, poslovanje jedne privredne jedinice moZe da se
podstice, ali i da se usporava. Na makro domenu nacionalne privrede
oporezivanje moze da potstice ponudu i traznju, ali i da ih ograniéava.
Sliéno dejstvo oporezivanje moze da &ini i na ostale makro ekonomske
kategorije.

Izbor principa na kojima ¢e se temeljiti zadaci poreske politike
odreduju u stvari njen karakter. U tom smislu danas se poreska politi-
ka javlja sa zadacima stabilizacije, kao stabilizaciona politika; zatim,
kao razvojna poreska politika, sa zadacima da podstice akumulaciju i
investiciona ulaganja; ili socijalna poreska politika, sa zadacima da
vrdi odredene korekture u sticanju i raspodeli dohotka, odnosno dobiti;
itd. Medutim, poreska politika je samo jedna od vise, pojedinaénih po-
litika u okvirima opste drustvene politike. Kao pojedinac¢na ili parci-
jalna struktura u op$tedrustvenoj politici poreska politika ima svoju
moc ali i ograni¢enja. Kao §to je ve¢ bilo u tekstu naglaseno, osnovnu
mo¢ ali i ograni¢enje za poresku politiku ima sam poreski sistem. No,
i kada je poreski sistem valjan, ograni¢enja u moci poreske politike
na domenu ekonomskih efekata mogu biti u nizu neadekvatnih resemja
u privrednom sistemmu. Ako, na primer, privredni sistem nije na adek-
vatni nafin reSio vrednovanje faktora proizvodnje, onda to polje osta-
je vrlo ograni¢eno i za poresku politiku. Opsti privredni ambijent ta-
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kode je od velikog znacaja za poresku politiku. Naime, u situaciji ve-
likih ekonomskih neravmoteZa u nacionalnoj privredi, kakva je, na pri-
mer, kada se stopa inflacije obelezava trocifrenim brojem, uslovi za efi-
kasno delovanje poreske politike sa ciljem da se ostvare ekonomski efe-
kti, postaju vrlo otezani.

Za uspeh poreske politike u okvirima jedne nacionalne privrede
vrlo je znacajno i pitanje koordinacije izmedu subjekata poreske poli-
tike i subjekata koji su na ¢elu drugih pojedina¢nih ili parcijalnih po-
litika. Nedostatak u koordinaciji izmedu nosilaca akcija poreske poli-
tike sa subjektima drugih pojedina¢nih politika moze da ometa, ili ¢ak
i da anulira, ekonomski vrlo osnovane napore poreske politike. Zato
je jedan od vainih uslova valjane poreske politike i odgovarajuca sa-
raclinnja sa svim pojedina¢nim politikama u okvirima op$te drustvene
politike.

2. KARAKTERISTIKE POSTOJECEG PORESKOG SISTEMA
U SFRJ

Temelji sadadnjeg poreskog sistema SFRJ nalaze se u ustavnim
promenama iz 1971. godine; kao i u Ustavu SFRJ, i u Ustavima SR i
SAP iz 1974. godine. Kao §to je poznato, godine 1971. Savezna skup§ti-
na donela je Odluku o usvajanju ustavnih amandmana na savezni us-
tav od broja XX do broja XLII. Medu ovim amandmanima, amandma-
ni XXI, XXVIII i XXXIV od posebnog su znacaja za sada$nji na$
poreski sistem.

Medu ova tri amandmana na savezni Ustav centralno mesto za-
uzima amandman XXVIII. On je u izvesnom smislu postao temelj sa-
dadnjeg naSeg poreskog sistema. Po ovom amandmanu svi neposredni
porezi su u nadleznesti SR i SAP. Posto mi imamo Sest SR i dve SAP,
to su sve ove drustveno-polititke zajednice dobile ovim amandmanom
ustavni osnov da formiraju svoje poreske sisteme. Tako je Jugoslavija
ovim amandmanom dobila devet poreskih sistema.

U pogledu poreske strukture poreski sistem Federacije sastoji se
iz dva poreza: osnovnog poreza na promet i carine (po amandmanu
XXXIV carine su prihod Federacije).

Poreski sistemi SR i SAP su sloZeni. Oni sadrZe dve grupe ne-
posrednh poreza; i posebni porez pod nazivom: poseban porez na pro-
met SR i SAP

Amandman XXI dao je ustavni osnov za neposredno oporeziva-
nje OOUR. U poreskom sistemu, koji je prethodio sada$njem poreskom
sistemu, nije postojao neposredni porez za oporezivanje OOUR. Kao
poreska struktura poreskih sistema SR i SAP neposredni porez OOUR
dobio je naziv: porez na dohodak OOUR. Posto je utvrden kao poreska
struktura poreskih sistema SR i SAP, to su one i postale subjekt za
utvrdivanje njegovih poreskih parametara. (Poreski predmet, poreski
obveznik, poreska osnovica, poreska oslobodenja i umanjenja, i pore-
ska stopa). Drugu strukturu neposrednih poreza poreskih sistema SR
i SAP &ine porezi iz licnog dohotka u vise varijanata, porezi iz imovi-
ne, i porezi iz imovinskih prava.
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Posebnu strukturu poreza poreskog sistema SR i SAP &ni po-
seban porez na promet SR i SAP.

Citirani ustavni amandmani iz 1971. godine, a docnije i USTAV
SFRJ kao i Ustavi SR i SAP iz 1974. godine nisu dodelili pravo grado-
vima i op$tinama u smislu poreskog suvereniteta. Medutim, na njih su
SR i SAP preneli ovlascenja da samostalno mogu odlu¢ivati o primeni
pojedinih poreza koje uvode SR i SAP na bazi svog poreskog suvere-
niteta.

Ako bi se htelo sintetiziranje osnovne karakteristike naseg pos-
tojeceg poreskog sistema, mislimo da se moze reé¢i sledece:

— u poreskom sistemu apsolutnu dominaciju ima posebno opo-
rezivanje, koje s¢ vrsi preko tri oblika poreza na promet, tj. preko os-
novog poreza na promet u nadleZznosti Federacije, posebnog poreza na
promet u nadleZznosti SR i SAP, posebnog opstinskog poreza na pro-
met, kao i carine koje su u nadleZnosti Federacije.

— neposredno oporezivanje OOUR je u isklju¢ivoj nadleZnosti
SR i SAP;

— neposredno oporezivanje licnih dohodaka temelji se na ce-
dularnom modelu;

— ‘oporezivanje imovine i imovinskih prava vrii se na nivou op-
Stine;

— oporezivanje male privrede u nadleznosti je SR, SAP i op-
Stina.

3. ODLIKE POREZA OD ZNACAJA ZA MALU PRIVREDU

U prvom delu nadeg teksta utvrdili smo da su subjekti male pri-
vrede i u drustvenom, i u individualnom sektoru.

Za subjekte male privrede iz drustvenog sektora od posebnog zna-
¢aja su dva poreska oblika i to: porez na dohodak OOUR; i porez na
promet.

U tekstu je naznaCeno, da je porez iz dohotka OOUR, kao nepo-
sredni porez, u nadleznosti SR i SAP. Na temelju ustavnog amandma-
na XXI, SR Srbija je u 1973. godini prva uvela porez iz dohotka OOUR.
Ostale SR i SAP udinile su to docnije. Medutim, ono $to karakterige
ovaj porez izmedu SR i SAP, to je velika heterogenost njegovih pore-
skih parametara. To znaéi da je ovaj porez razlicito teretio OOUR ma-
le privrede u zavisnosti od teritorije SR i SAP na kojoj imaju svoje
sediste.

Sli¢na je stvar i sa porezom na promet. Poseban porez na pro-
met SR i SAP i poseban porez na promet opstina nisu homogeni u
poreskim stopama kao i u drugim delovima poreske strukture, veé
ponekad vrlo razli¢iti, To zna¢i da su razli¢ito uticali na ponudu roba
i usluga OOUR Male privrede, a u zavisnosti od SR, SAP i opétine, na
kojoj imaju sediste.

U domenu male privrede individualnog sektora, smatramo da
su sledeci poreski oblici od znacaja: porez iz licnog dohotka od samo-
stalnih privrednih delatnosti; porez iz li¢nog dohotka od poljoprivre-
dne delatnosti; porez na ukupan prihod gradana; i porez na promet.
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Porez iz licnog dohotka od samostalnih privrednih delatnosti
uglavnom je u nadleZnosti op$tina. Njegove opite osobine su relati-
vno visoke poreske stope i to razli¢ito u zavisnosti od op$tine. Upore-
do s tim, nisu se dovoljno uvaZavali bitni elementi sa gledi$ta pro-
Sirene reprodukcije prilikom utvrdivanja poreske osnovice.

Porez iz liénog dohotka od poljoprivredne delatnosti temelji se
na principu oporezivanja po katastarskom prihodu. Iako je ovaj po-
rez prihod iz SR i SAP i opitina, njihov stvarni uticaj je razli¢it. Nai-
me, op$tine su u praksi imale veci uticaj kod oporezivanja poljopri-
vrede no SR i SAP. To je dovodilo do vrlo razli¢ite politike poreskih
stopa izmedu opstina.

Porez na ukupan prihod gradana, koji je pod odredenim uslo-
vima pogadao i subjekte male privrede bio je i ostao bez elemenata
da podsti¢e akumulaciju i investiciju.

4. DUGOROCNI PROGRAM EKONOMSKE STABILIZACIJE I
NJEGOVA OCENA PORESKOG SISTEMA
I PORESKE POLITIKE

Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije na vife mesta go-
vori o nasem poreskom sistemu i poreskoj politici. Medutim, smatra-
mo da je u njegovom Zaklju®nom delu i njegova najreljefnija ocena i
o poreskom sistemu i o poreskoj politici.

Dugoro¢ni program eckonomske stabilizacije nije zadovoljan po-
stojecim poreskim sistemom. On smatra da je poreski sistem neade-
kvatno struktuiran poreskim vrstama i oblicima, §to ogranidava pore-
sku politiku za akciie naro¢ito ekonomskog sadrZaja. Dugoro&ni pro-
gram ekonomske stabilizacije konstatuie da u nasem poreskom siste-
mu posredni porezi dominiraju; da dru$tveno-polititke zajednice do-
laze do svoiih prihoda uglavnom preko njih, §to ih &ni manje zainte-
resovanim za dobro ekonomsko poslovanje OOUR. Zbog toga, istic¢e
se u njegovom zakljuénom delu. treba popraviti odnos izmedu posred-
nih i neposrednih poreza u poreskom sistemu.

Za poresku politiku Dugoro¢ni program ekonomske stabilizaci-
ie istice da je ona bila nedovoljno koriSéena; da je ubuduée treba vide
koristiti, narofito sa aspekta privrednog razvoja, privrednog takmi-
Cenja, kao i sa aspekta socijalnih korektura.

Iako Dugoroéni program ekonomske stabilizacije u svom zak-
ljuénom delu o poreskom sistemu i poreskoj politici ne pominje malu
privredu i subjekte male privrede, iz njegovog dokumenta »PoloZaj i
razvoj male pnivrede«, bez ograde se moZe zaklju¢iti da se kritika po-
reskog sistema i poreske politike odnosi i na njihov tretman subjekata
male privrede.

5. DRUSTVENI DOGOVORI O PORESKOM SISTEMU I
PORESKOJ POLITICI

Krajem decembra meseca 1984. godine SR i SAP potpisali su
tri drustvena dogovora. Medutim, za potrebe ovog teksta mislimo da
su od interesa samo dva i to: Drudtveni dogovor o poreskom sistemu,
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i Drudtveni dogovor o poreskoj politici. U oba drustvena dogovora is-
tice se da im je cilj da ostvare opredeljenja iz Dugoro¢nog programa
ekonomske stabilizacije, a posebno se naglagava cilj: jedinstvo i sta-
bilnost jugoslovenskog trzista.

U vezi sa drustvenim dogovorom o poreskom sistemu SR i SAP
treba da se usaglase kod sledec¢ih elemenata u oporezivanju: poreskog
obveznika; poreske osnovice; poreske stope; i poreskih olaksica i os-
lobadanja u oporezivanju.

Sta mozemo reci o ovom dru$tvenom dogovoru? Kao prva stvar
koja se moze zapaziti jeste, da Dogovor ne menja postojede odnose iz-
medu posrednih i neposrednih poreza u poreskom sistemu. Kao $to
se moglo zapaziti iz prethodnog teksta, postoje¢i odnos bio je vrlo
kritikovan u Dugorotnom programu ekonomske stabilizacije. Dalje vi-
dimo, da Dogovor ne menja ni§ta u postoje¢oj podeli poreza po nivoi-
ma dru$tveno-politi¢kih zajednica. Ova podela, kao $to smo nagladava-
li, znacila je vrlo heterogeno tretiranje poreskih obveznika po SR, SAP
i opStinama. Zato se moZe osnovano red¢i da ovaj drudtveni dogovor
nije doneo bitne promene u postojecem poreskom sistemu. .

Dogovor o osnovama poreske politike je sa dosta deklarativno-
sti u domenu brzeg privrednog razvoja, kao i oporezivanja prema eko-
nomskoj snazi poreskih obveznika, §to treba da se udini preko uskla-
divanja izmedu SR i SAP kod poreskih stopa i poreskih olaksica i
poreskih oslobodenja. Preko ovog dru$tvenog dogovora Zelelo se da
se otklone i poreksi dispariteti. Medutim, mehanizam ovoga otklanja-
nja sa poreskom stopom »od — do« izmedu SR i SAP, dat u Dogovo-
ru, tu namenu, po nasem misljenju, ne omogucava. Sli¢na je stvar i
sa poreskim olaksicama i sa poreskim oslobadanjima. Naime, pored
taksativnog nabrajanja zajednickih olaksica i oslobodenja, ¢lan XXVI
ovog DruStvenog dogovora dozvoljava da SR i SAP »mogu propisati i
druge olaksice i oslobodenja«.

Prema Izve$taju Saveznog sekretarijata za finansije iz 1985. go-
dine, oba ova Drustvena dogovora nisu se ostvarivala na utvrdeni naéin.

6. SINTEZA O NASEM PORESKOM SISTEMU I PORESKOJ
POLITICI SA ASPEKTA MALE PRIVREDE

Prikazan i analiziran na siteti¢an nadin na$§ poreski sistem vodi
ka zakljucku da on nije na nivou koji zahtevaju potrebe jedne savre-
mene poreske poltike. Imamo poreski sistem koji se sastoji od devet
autonomnih delova, tj. 3est republitka poreska sistema, dva pokrajin-
ska poreska sistema i jedan federalni poreski sistem. Owvakav poreski
sistem ne raspolaze mehanizmom koji bi bio kadar da delove pove-
zuje u celinu. Na taj nadin sistemski je omoguéen, bolje reéi sistemski
je ugraden poreski disparitet u zavisnosti od toga gde poreski obveznik
vrsi svoju ekonomsku delatnost.

Dalja karakteristika naseg poreskog sistema je njegova velika
nepostojanost. Naime, vrlo se Cesto kvantitativno menjaju poreski pa-
rametri, i to u pravou da poresko zahvatanje raste. Svaki porast u opo-
rezivanju ima svoga uticaja i na uslove privredivanja privrednih sub-
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jekata. Zato bi trebalp i¢i na uvodenje relativno stabilnih parametara
u poreskoj politici. Na subjekte male privrede ta poreska stabilnost mo-
morala bi imati vrlo blagotvorno dejstvo. Na primer, ako bi poreska
politika objavila da nece menjati u toku jednog srednjoro¢nog plama
poreske parametre, ili da ¢e ih vrlo malo menjati, to bi moralo delo-
tverno vrlo pozitivno uticati na subjekte male privrede.

Kao dalji nedostatak u poreskom sistemu i poreskoj politici
u odnosu na subjekte male privrede vidimo odnos prema akumulaciji
i investiranju. Mada su pitanja restrikcije na ovome domenu drustve-
no mnogo $ira, ona bi morala da nadu i svoja reSenja i u poreskom si-
stemu i u poreskoj politici.

Za reSavanje viSe problema u domenu i poreskog sistema i po-
reske politike Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije nije dao
¢vrste odgovore. A Drustveni dogovori nisu se potpuno osvedodili ni
na planu poreskog sistema, ni na planu poreske politike. Zato su mo-
guca, po naSem misljenju, i sledeéa resenja. Da se ide na usavr$avanje
mehanizma Drustvenog dogovaranja u domenu poreskog sistema i po-
reske politike, §to bi znacilo dalje popravke u dosada$njem mehanizmu
i poreskog sistema i poreske politike.

Drugo moguce reSenje bilo bi u kreiranju potpuno novog pore-
skog sistema. Taj novi poreski sistem trebalo bi da sadrzi poreske vr-
ste 1 oblike i njithovu organizaciju kao novi i snaZnji generator snage
za poresku politiku, koja bi imala daleko vedi ekonomski i drugi ose-
caj za subjekte male privrede.
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Prof. dr SLAVOLJUB POPOVIC
Beograd

UPRAVNO-PRAVNI ODNOSI U VEZI SA MALOM PRIVliEDOM
KOJU OBAVLJAJU RADNI LJUDI SREDSTVIMA
U SVOJINI GRAPANA

uvoD

Pod malom privredom u smislu Drudtvenog dogovora o osno-
vama zajedni¢kog delovanja u pogledu sprovodenja razvoja male pri-
vrede u SFRJ podrazumeva se¢ kako mala privreda socijalistickog sek-
tora, tako i mala privreda tzv. privatnog sektora.

Pod malom privredom socijalisti¢kog sektora podrazumevaju se
osnovne organizacije udruZenog rada i radne organizacije bez osnovnih
organizacija koje zaposljavaju manji broj radnika i koje se bave poje-
dina¢nom odnosno maloserijskom proizvodnjom, ili proizvodnjom u
kooperaciji ili po narud?bini, kao i organizacije udruZenog rada koje
obavljaju sve vrste zanatskih usluga. Iz daljih odredaba ovog drustve-
nog dogovora proizilazi da se uglavnom podrazumevaju osnovne or-
ganizacije udruzenog rada u kojima je ukupno udruZilo rad do 200
radnika. Medutim, kada se radi o organizacijama udruZenog rada koje
obavljaju privrednu delatnost ili organizacija za proizvodnju predmeta
domacde radinosti i umetni¢kih zanata, u tom slu¢aju broj radnika mo-
7e da prelazi i znatno vise od 200 radnika.

Pod malom privredom tzv. »privatnog sekforae podrazumevaju
se delatnosti koje se obavljaju samostalnim liénim radom sredstvima
u svojini gradana, kao i svi oblici udruZivanja i organizovanja liénog
rada i sredstava sa radom drugih radnika u udruZenom radu, zanat-
skim i drugim zadrugama.

U ovom radu mi éemo se ograniciti samo na izlaganju upravno-
pravnih odnosa u vezi sa malom privredom odnosno u vezi sa delat-
nostima koje se obavljaju samostalnim li¢énim radom i sredstvima u
svojini gradana.

Izvesne cdredbe o maloj privredi najpre su sadrZane u Ustavu
SFRJI (&l. 64 — 68), kao i ustavima republika i pokrajina. Sem toga i
Zakon o udruenom radu sadrzi izvesne odredbe o maloj privredi (¢l
8, 9, 32, 33, 34, 301, 302).

U Federaciji je zakljuten Drudiveni dogovor o osnovama zaje-
dnic¢kog delovania u sprovodeniju politike razvoja male privrede u SFRY
(»Sluzbeni list SFRJ«, br. 57/80), a Vece republika i pokrajina Skup-
Stine SFRJ donelo je zaklju¢ke u povodu razmatranja mera i aktivno-
sti za razvoj male privrede (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 40/84).

U SR Srbiji doneti su sledeci propisi: 1) Zakon o obavljanju pri-
vrednih delatnosti samostalnim liénim radom sredstvima u svojini
gradana (45/84); 2) Naredba o odredivanju zanatskih delatnosti koje
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se mogu vrsiti kao zanatske usluge od mesta do mesta (29/64); 3) Na-
redba o zanatskim radnjama koje nisu obavezne da imaju poslovnu
prostoriju (29/64), 4) Naredba o odredivanju privrednih delatnosti ko-
je se smatraju zanatskim delatnostima (31/72); 5) Odluka o utvrdiva-
nju zanatskih i drugih privrednih delatnosti koje se zbog prirode po-
sla vr8e na teritoriji viSe opStina (7/72); 6) Pravilnik o proveri radne
sposobnosti za samostalno obavljanje zanatskih delatnosti (25/84); 7)
Drustveni dogovor o politici razvoja male privrede u SR Srbiji van te-
ritorija SAP (15/84; 8) Redenje o odredivanju zanatskih usluga koje se
mogu cbavljati od mesta do mesta (29/85),

U SAP Kosovo doneti su sledeéi propisi: 1) Zakon o zanatskim
radnjama samostalnih zanatlija (8/75, 24/78, 2/84); 2) Naredba o od-
redivanju privrednih delatnosti koje se smatraju zanatskim delatnos-
tima (7/86); 3) Zakon o obavljanju delatnosti sli¢nih privrednim (39/72,
24/78); 4) Naredba o odredivanju privrednih delatnosti koje se sma-
traju sli¢nim zanatskim (7/76); 5) Odluka o zanatskim delatnostima
koje se smatraju medusobno srodnim (38/79); 6) Naredba o odrediva-
nju radnji koje nisu obavezne da imaju poslovnu prostoriju (7/76); 7)
Naredba o odredivanju delatnosti koje se mogu obavljati kao zanatske
od mesta do mesta (7/76); 8) Uputstvo o vodenju registra izdatih odo-
brenja za obavljanje zanatskih delatnosti (7/76); 9) Zakon o zamatskim
zadrugama (16/76); 10) Zakon o domadoj radinosti (47/76, 24/78); 11)
Zakon o udruZivanju proizvodada domadée radinosti sa OUR (49/78,
26/83); 12) Zakon o ugovornim organizacijama (12/79).

Sto se ti¢e privrednih delatnosti koje se obavljaju samostalnim
li¢cnim radom sredstvima u svojini gradana, one su regulisane repub-
li¢gnim odnosno pokrajinskim zakonima, i to na celovit nadin (kao $to
je, na primer, uradila SR Srbija), ili se republickim odnosnc pokra-
jinskim zakonima regulie posebno obavljanje zanatske delatnosti, ugo-
stiteljske delatnosti, prevoznitke delatnosti itd.

Pri izlaganju problema o kome je reé mi demo svoje izlaganje
zasnivati uglavnom na Zakonu SR Srbije o obavljanju privrednih de-
latnosti samostalnim li¢nim radom, sredstvima u svojini gradana (Slu-
Zbeni glasnik SRS, 45/84) i na odgovaraju¢im zakonima SAP Kosova.

Prema Zakonu SR Srbije radni ljudi mogu li¢nim radom oba-
vljati jednu ili vise delatnosti kao osnovno zanimanje, ako zakonom
nije drukéije odredeno. Za obavljanje delatnosti liénim radom osniva
se po pravilu samostalna radnja, ali zakonom odnosno podzakonskim
propisima moze biti i drukéije odredeno. Medutim, zakon je decidiran
kad reguli$e da se za obavljanje delatnosti li¢tnim radom moZe osnovati
samo jedna samostalna radnja.

Proglaeno je nacelo da radni ljudi koji obavljaju delatnost li-
¢nim radom slobodno odluéuju o udruZivanju svoga rada i svojih sred-
stava rada u zanatske ili druge zadruge, kao i druge oblike udruziva-
nja. Ovde se ima u vidu moguénost udrnzivanja rada i sredstava rada
radmnih ljudi sa organizacijama udruZenog rada u razli¢itim oblicima
kooperacije i drugim vidovima poslovne saradnje. U samostalnoj ra-
dnji moZe se ostvarivati proizvodni rad, prakti¢na nastava i profesi-
onalna praksa ucenika koji sti®u usmereno obrazovanje.
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I — PRIVREDNE DELATNOSTI KOJE SE MOGU OBAVLJATI
SAMOSTALNIM LICNIM RADOM SREDSTVIMA U
SVOJINI GRADANA

Iz pomenutog zakona SR Srbije proizilazi da se mogu obavljati
sledeée privredne delatnosti, i to: 1) zanatske delatnosti; 2) delatnosti
sli¢ne zanatskim; 3) obavljanje zanatskih usluga kao sporedno zanima-
nje; 4) domada radinost; 5) ugostiteljstvo i turizam; 6) javni prenos;
7) promet robe na malo; 8) prikupljanje i priprema otpada za preradu;
9) izrada tehnitke dokumentacije; 10) obavljanje elektroprivredne de-
latnosti u malim elektranama.

U SAP Kosovo Naredbom (»sluzbemi list SAP Kosova«, br. 7/76)
odredeno je da se sledece privredne delatnosti smatraju zanatskim de-
latnostima: 1) o$traci, 2) badvamska i kacarska, 3) kormparsko-pletarska,
4) uzarska, 5) elektroinstalaterska, 6) popravka &arapa, 7) instalaterska
za vodovod, gasna postrojenja i kanalizaciju, 8) instalaterska za central-
no grejanje i uredaje za aklimatizaciju, 9) zidarska i fasaderska, 10) gip-
sarska i $tukomermerska, 11) tesamska, 12) krovopokrivadka, 13) parke-
tarska, 14) molersko-farbarska, 15) pedarska (keramitka) za postavlja-
nje pedi i plocica, 16) izolaterska, 17) stakilorezadka, 18) asfalterska, 19)
bunardzijska, 20) dimmi¢arska, 21) politiranje namestaja i drugih drve-
nih predmeta, 22) proizvodnja kreca u poljskim pedima, 23) izrada ci-
gle, 24) vadenje kamena, 25) izrada preda za tkanje, 26) popravka dilima
i tepiha, 27) Stimovanje klavira, 28) prerada kudeljne i lanene stablji-
ke, 29) malanje na tekstilu, 30) struganje i ¢iséenje parketa, 31) kaldom-
dzijska delatnost.

Medutim, u Zakonu SRS se izri¢ito navode delatnosti i poslovi
koje radni ljudi ne mogu obavljati samostalnim liénim radom sreds-
tvima u svojini gradana, a to su:

1) poslovi posredovanja u ugovaranju programa u oblasti kul-
ture;

2) $tampanje gramofonskih plofa, magnetofonskih traka, magne-
tofonskih videckaseta;

3) izrada drugih proizvoda koji se umnoZavaju $tampanjem ili
na sli¢an nacin;

4) delatnost posredovanja u turizmu;

5) «druge delatnosti odredene posebnim zakonom: ovde se imaju
uglavnom republi¢ki odnosno pokrajinski zakoni.

IT — ZAJEDNICKE ODREDBE ZAKONA SRS KOJE REGULISU PRAVNI
POLOZAJ PRIVREDNIH DELATNOSTI KOJE SE OBAVLJAJU
LIENIM RADOM U SVOJINI GRADANA

Zajedni¢kim odredbama uglavnom su propisani uslovi za obav-
ljanje delatnosti liénim radom sredstvima u svojini gradana. U vezi sa
uslovima za cobavljanje delatnosti li¢nim radom zakonom su predvide-
ne i odredene obaveze, koje se odnose na:

1. odobrenje za obavljanje delatnosti li¢nim radom;

2. firmu pod kojom se obavlja privredna delatnost;

3. poslovne sediste u kome se obavlja delatnost;




4, nadin poslovanja;

5. privremeni prestanak obavljanja delatnosti liénim radom;
6. prestanak obavljanja delatnosti li¢nim radom:;

7. zajednic¢ku radnju

1. Odobrenje za obavljanje delatnosti licnim radom

1. Radni ¢ovek mozZe da obavlja delatnost litnim radom ako is-
punjava sledece uslove: 1) da je drzavljanin SFRJ, 2) da je poslovno
sposoban, 3) da ima zdravstvenu sposobnost za obavljanje odgovaraju-
ée delatnosti, 4) da ima odgovarajuce obrazovanje, ako zakonom nije
drukéije odredeno, 5) da nije u radnom odnosu odnosno da ne obavlja
drugu delatnost liénim radom, 6) da ima poslovnu prostoriju u kojoj
ispunjava zakonom odredene uslove, ako.je neophodno- za obavljanje
delatnosti, 7) da mu nije pravnosnaznom presudom suda zabranjeno
obavljanje odredene delatnosti po odredbama Kriviénog zakona SFRJ,
8) da je izmirio sve dospele obaveze za op$tedru$tvene i zajednicke po-
trebe (¢l 14. pom. Zakona SRS).

Zahtev za odobrenje delatnosti li¢nim radom radni ¢ovek pod-
nosi nadlenom organu uprave opitine na &ijoj ¢e teritoriji imati pos-
lovno sediste. Ako se po svojoj prirodi delatnost ne mora obavljati u
poslovnoj prostoriji ili se za obavljanje odredenih delatnosti ne osniva
samostalna radnja, zahtev za odobrenje obavljanja delatnosti podnosi
se nadleZnom organu uprave opstine na ¢ijoj teritoriji radni ovek ima
prebivaliste. Uz zahtev radni ¢ovek podnosi dokaze da ima zdravstvenu
sposobnost za cbavljanje odgovarajuée delatnosti i da ima odgovara-
juce obrazovanje. Dokaze koji se odnose na drzavljanstvo SFRJ, na Ci-
njenicu da je radni ¢ovek poslovno sposoban, na injenicu da radnom
¢oveku nije pravosnaznom presudom suba zabranjeno obavljanje od-
redene delatnosti po odredbama KZ SFRJ, kao i na ¢injenicu da je
izmirio sve dospele obaveze za opstedruitvene i zajednicke potrebe —
pribavlja nadlezni opstinski organ uprave po sluZbenoj duinosti.

Nadle#ni opstinski organ uprave duZan je da u roku od 15 dana
od dana podno$enja zahteva izda resenje kojim utvrduje da li su ispu-
njen uslovi o kojima je ovde re¢. ReSenje o tome, pored podataka pro-

isanih Zakonom o opétem upravnom postupku, sadrZi: naznacenje de-
atnosti koje ¢e se obavljati i poslovno sediste. Ovakvo reSenje vaZi
jednu godinu. (Nacrtom o izmenama i dopunama pomenutog zakona
SRS brise se odredba o tome, da ovo reSenje vazi jednu godinu).

Treba ista¢i da se izmenama i dopunama pomenutog zakona SR
Srbije o maloj privredi skraduje rok za izdavanje reSenja o utvrdivanju
uslova da su ispunjeni za obavljanje delatnosti li¢nim radom od 15 da-
na na 3 dana. Teinja je zakonodavca da se u najvedoj mogucoj meri
ubrza postupak za dobijanje odobrenja za bavljanje malom privredom.

Kada je radni &ovek primio reSenje kojim je utvrdeno da ispu-
njava uslove iz pomenutog zakona, ima pravo da vri pripreme za 0s-
nivanje i podetak rada samostalne radnje, odnosno za obavljanje de-
latnosti li¢tnim radom. Te pripreme se pored ostalog sastoje i u tome,
da je radni ¢ovek duzan da pre poéetka obavljanja delatnosti liénim
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radom pribavi, pored dokaza u vezi sa drZavljanstvom SFRIJ, poslovnom
sposobno$éu, zdravstvenom sposobno$éu, odgovarajuéim obrazovamjem,
¢injenicom da mu nije zabranjeno obavljanje odredene delatnosti, kao i
¢injenicom da je izmirio sve dospele obaveze za opdtedrudtvene i zaje-
dnicke potrebe, jo$ i dokaze: a) da nije u radnom odnosu, odnosno da
ne obavlja drugu delainost liénim radom, i b) da ima poslovnu pros-
toriju koja ispunjava zakonom predvidene uslove, ako je ona neophod-
na za obavljanje delatnosti.

Uzgred napominjemo dz se nacrtom izmena i dopuna pomenu-
tog zakona SRS predvida, da se dokaz o izmirenju svih dospelih obave-
za za opite drudtvene i zajednitke potrebe ne pribavlja odmah, ve¢ do-
cnije kada radmi ¢ovek pribavi dokaz o tome da poslovna prostorija
ispunjava zakomske uslove.

Najkomplikovaniji posao koji radni ovek treba da obavi u ve-
zi sa pripremama za podetak rada jeste da pronade poslovnu prosto-
riju, koja ispunjava uslove iz zakoma. U vezi s tim, radni ¢ovek koji je
dobilo reSenje da ispunjava uslove iz ¢€l. 14. taé. 1, 2, 3, 4, 7 i 8 pome-
nutog zakona za obavljanje delatnosti litnim radom, mora da se obra-
ti zahtevom opsStinskoj sanitarnoj i trZinoj imspekciji na ijoj de te-
ritoriji obavljati odredenu delatnost, radi utvrdivanja da poslovna pro-
storija ispunjava samitamo-tehni¢ke uslove i uslove zadtite na radu. Uz
te zahteve radni ¢ovek mora da podnese i dokaze o kori3éenju poslovnih
prostorija. Ako je prostorija u njegovom privatnom vlasnidtvu, treba
priloZiti izvod iz zemljidnih knjiga ili ugovora o kupoprodaji sa doka-
zom da je pla¢en porez na promet ili gradevinska odnosno upotrebna
dozvola, ili refenje nadle?nog organa o izgradnji privremenog objekta.
Za objekte koiji su bespravno podignuti potrebna je saglasnost nadle-
nv;)jg op$tinskog organa i mesne zajednice na ¢ijoj teritoriji se objekt
nalazi.

Ako se prostorija koristi po osnovu ugovora o zakupu kao do-
kaz se prilaze: ugovor o zakupu sa potpisima ugovarata overenih kod
opétine ili suda ili dokaz o vlasni§tvu na ime zakonodavca iz koga ce
se videti da su prostorije poslovne. Dokaz o vlasni§tvu na ime zakupo-
daveca ne treba da se prilozi ako je ugovor o zakupu zakljucen sa dru-
$tvenom organizacijom koja se specijalno bavi tim poslovima i mes-
nom zajednicom ili nekom drugom drustvenom organizacijom u &ijoj
nadleZnosti je i poslovni prostor.

Ako se delatnost obavlja u stanu (moZe samo vlasnik stana odno-
sno nosilac stanarskog prava ili &lan njegovog ufeg domadinstva), kao
dokaz o vlasni$tvu stana odnosno ugovor o kori¥éenju stana i sagla-
snost skupa stanara, ukoliko se stan nalazi u zgradi sa vide stanova, kao
i saglasnost davaoca stana na koriSéenje, ukoliko se radi o stanu u
drustvenoj svojini, :

Mada je u Zakonu o zakupu poslovnih prostorija i zgrada SR
Srbije predvideno da se zajednitke prostorije u stambenim zgradama
ne mogu davati u zakup, ipak zbog izuzetno velike nestaSice poslovnog
prostora u gradovima, a zajedni¢ke prostorije nisu iskori$éene, mogu-
ée je preko samoupravne interesne zajednice stanovanja nadleine op$-
tine i u saglasnosti izvrSnog saveta i ove prostorije koristiti za lokale
male privrede. :
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Svi zahtevi koji se podnose pomenutim inspekcijama moraju se
reSiti u roku od 30 dana, ali inspekcije nastoje da zbog hitnosti posla da-
ju odobrenje i u roku od deset dana.

Kada je radni &ovek pribavio dokaze od navedenih inspekcijskih
sluzbi da poslovna prostorija ispunjava potrebne uslove za rad, tada
se s tim dokazima, kao i s dokazom da nije u radnom odnosu, odno-
sno da ne obavlja drugu delatnost li¢nim radom, treba da obrati nad-
leznom ops$tinskom organu, radi donoSenja refenja o odobrenju delat-
nosti linim radom.

Ako je radni Covek ispunio sve uslove o kojima je ovde re¢,
opstinski organ uprave duZan je da u roku od osam dana od podnosenja
donese novo refenje, kojim de odobriti obavljanje delatnosti li¢nim ra-
dom. Ako opétinski organ ne donese reSenje u roku od osam dana od
podnosenja svih dokaza da radni ¢ovek ispunjava uslove za obavljanje
delatnosti li¢nim radom, radni dovek moze poceti sa radom odgovara-
juce privredne delatnosti.

Ovde treba istaéi, da se nacrtom Zakona o izmenama i dopunama
par{éenuftog Zakona SR Srbije rok od osam dana skracuje na rok od
tri dana.

Navedeni postupak za dobijanje odobrenja za obavljanje delatno-
sti licnim radom smatra se normalnim zakonskim postupkom.

2. Medutim, nacrtom Zakona o izmenama i dopunama pomenu-
tog zakona SR Srbije o maloj privredi predvida se i druga mogucnost
u vezi sa pribavljanjem dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢&l. 14. pome-
nutog Zakona. Umesto da Ceka da nadleZni op$tinski organ pribavi
sluzbenim putem dokaze o tome da je drzavljanin SFRJ, da je poslov-
no sposoban, da mu nije zabranjeno obavljanje odredene delatnosti po
odredbama KZ SFRJ i da je izmirio sve dospele obaveze za op$tedru-
Stvene i zajednic¢ke potrebe, radni ¢ovek moze te dokaze sam pribaviti
od nadleznih ongana, pa zatim se sa ostalim dokazima koji se traZe po
¢l. 14. pomenutog zakona (da je zdravstveno psosoban, da ima odgova-
raju¢e obrazovanje, da poslovna prostorija ispunjava zakomom predvi-
dene uslove i da nije u radnom odnosu, odnosno da ne obavlja drugu
delatnost liénim radom) moze obratiti nadlenom opstinskom organu
za izdavanje odobrenja obavljanja delatnosti liénim radom. Prema na-
ortu pomenutog zakona SRS izmenama i dopunama organ uprave du-
7an je da u roku od tri dana od dana podnosenja zahteva donese rele-
nje o odobrenju obavljanja delatnosti licnim radom. Ova odredba po-
kazuje da i sam zakomodavac summnja u efikasnost odredbe, da ée op-
$tinski organ u roku od tri dana pribaviti pomenute dokaze po sluibe-
1noj duinosti.

3) Kada je opstinski organ uprave doneo resenje o odobrenju
obavljanja delatnosti liénim radom, on je obavezan da to reSenje dos-
tavi opStinskim organima uprave nadleznim za poslove drustvenih pri-
hoda i za inspekcijske poslove. Pomenuto re$enje dostavlja se u roku
od 8 dana nadleinom organu opstine na cijoj teritoriji radmi Covek
ima prebivalite, ako se poslovno sedi$te radnog Goveka nalazi na te-
ritoriji druge op$tine. ReSenje o odobrenju obavljanja delatnosti liénim
radom upisuje se u registar koji vodi op$tinski organ uprave koji je
doneo resenje. Upis u registar vrsi se odmah po izdavanju re$enja. Op-
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étinski organ uprave duZan je da radnom Coveku izda uverenje o isu
u registar. Sadr#aj i nadin vodenja registra propisuje republi¢ki odno-
sno pokrajinski ongan uprave nadlezan za poslove robnog prometa i
usluga. Samostalna radnja smatra se osnovanom danom upisa reSenja
o odobrenju obavljanja delatnosti liénim radom u registar, i tim da-
nom radni covek mofe podeti sa obavljanjem delatnosti litnim radom.

2. Firma poslovno sediSte i nacin poslovanja

Svaka samostalna radnja moZe imati firmu koja predstavlja ime
pod kojim se obavlja delatnost. Firma sadri: licno ime radnog coveka
koji obavlja delatnost li¢nim radom, predmet delatnosti i poslovno se-
diéte. Treba istaé¢i da se odredbe zakona o ozna¢avanju finme organiza-
cije udruZenog rada shodno primenjuju i na oznacavanje firmi samo-
stalne radnje, odnosno obavljanja delatnosti, ako zakonom nije druk-
&ije odredeno. Ovde se imaju najpre u vidu odredbe Zakona o udruZe-
nom radu o firmi (¢l. 416 — 437), kao i odredbe Zakona SR Srbije o
oznadavanju firme i naziva organizacije udruZenog rada na jeziku na-
roda i narodnosti (»Sluzbeni glasnik SRS, br. 5/78).

Radni ¢ovek koji obavlja delatnost ima poslovno sediste. Ono
o7nacava mesto u kome se obavlja delatnost. Ako se delatnost obavlja
u vide mesta, kao poslovno sedi$te smatra se mesto u kome radni &o-
vek ima prebivaliste (na primer, kada je re¢ o prevozni¢koj delatnosti).
Ako za obavljanje delatnosti nije potrebna poslovna prostorija, pos-
lovno sediste odreduje se na teritoriji op$tine na kojoj radni Covek ima
prebivalidte. Ako radni éovek hode da promeni poslovno sediSte na te-
ritoriji iste opétine, on je duzan da najdocnije u roku od tri dana od
dana promene poslovnog sedita podnese prijavu nadleznom opstinskom
organu uprave koji vodi registar. Promena poslovnog sedi$ta upisuje
se u registar. Ako radni ¢ovek koji obavlja delatnost liénim radom
prenese poslovno sediste na teritoriju druge op$tine, uz zahtev za pro-
menu poslovnog sedista, radni ¢ovek podnosi nadleznom opStinskom
organu uprave resenje o odobrenju obavljanja delatnosti lidnim radom.
Nadlezni opstinski organ uprave izvr$ice upis u registar reSenja o odo-
brenju obavijanja delatnosti li¢nim radom, s tim da je duZan u roku
od tri dana dostaviti re$enje nadleznom op$tinskom organu uprave na
¢ijoj je teritoriji radni dovek imao ranije poslovno sediste.

Poslovna prostorija. — Veé je re¢eno da kao jedan od obaveznih
uslova za obavljanje delatnosti liénim radom zakon predvida i to, da
radni Sovek mora imati poslovnu prostoriju koja ispunjava zakonom
predvidene uslove, pod uslovom da je ona neophodna za obavaljanje
delatnosti. Ovo zbog toga $to ima i takvih dgﬁmsfi koje se mogu
obavljati i bez poslovne prostorije. Medutim, ako priroda poslova i
propisani uslovi za obavljanje odredenih delatnosti li¢nim radom to
zahtevaju, radni ovek moZe imati i jednu izdvojenu poslovnu prosto-
riju kao pomoénu. Za koriscenje izdvojene poslovne prostorije mora se
pribaviti posebno odobrenje nadleznog opitinskog organa uprave ops-
tine na ¢ijoj se teritoriji nalazi izdvojena poslovna prostorija. Ovakva
poslovna prostorija ne moZe se koristiti za prodaju proizvoda, niti za
pruZzanje usluga.
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Obavljanje delatnosti. — Radni Covek moZe da obavlja samo de-
latnosti koje su odredene u resenju nadleZnog opétinskog organa up-
rave. Odobrenu delatnost radni Sovek obavlja li¢no i u poslovnoj pro-
storiji. Izuzetno od ovog pravila radni ¢ovek moZe da obavlja delat-
nost i van poslovne prostorije, ako vrsta i nac¢in obavljanja delatnosti
to zahtevaju. Pocetak obavljanja delatmosti radni dovek je duZan da
licno i preko ovlaséenog lica objavi nadleznom op$tinskom organu up-
rave nadleznom za poslove dru$tvenih prihoda.

Radni ¢ovek koji obavlja delatnost li¢nim radom duZan je da
se pridrZava propisa nadleznog opstinskog organa o rasporedu, pode-
thu i zavr$etku radnog vremena.

Posebne obaveze radnih ljudi koji obavljaju delatnost lidnim ra-
dom. — Radni ¢ovek duzan je da:

(1) odobrenu delatnost obavlja kvalitetno, u skladu sa propisima
i poslovnim obi¢ajima i nadelima socijalistickog morala;

(2) u poslovnoj prostoriji ili poslovnom sedi$tu na vidnom me-
stu jstakne cenovnik svojih proizvoda odnosno usluga;

(3) kupeu ili korisniku usluge, na njegov zahtev izda radun o
prodatoj robi odnosno izvréenoj usluzi;

(4) garantuje kvalitet proizvoda, odnosno usluge, otkloni nedo-
statak ili naknadi pri¢injenu $tetu kupcu proizvoda, odnosno korisniku
usluga, u skladu sa vazeéim propisima i standardnima;

(5) da se pridr¥ava rasporeda, podetka i zavrietka radnog vre-
mena odredenog od strane nadleznog opstinskog organa;

(6) prijavljuje svaku promenu poslovnog sediita, predmeta pos-
lovanja ili na¢ina poslovanja;

(7) vodi urednu evidenciju o obavljanju delatnosti li¢nim radom
u skladu sa zakonom i drugim propisima;

(8) sprovodi sve mere za$tite na radu koje se odnose na obavlja-
nje odgovarajuéih delatnosti. -

3. Privremeni prestanak obavljanja delatnosti liénim radom

Pre svega radni ovek koji obavlja delatnosti licnim radom mo#e
da privremeno poveri obavljanje te delatnosti jednom od ¢lanova za-
jednitkog domacinstva ili zaposlenom radniku u samostalnoj radnji za
vreme spreCenosti za rad zbog bolesti, odsluZenja vojne obaveze ili u
drugim opravdanim slu¢ajevima. Ovakvo privremeno poveravanije po-
slova drugom licu moZe trajati najduze $est meseci, a u slu¢aju zdrav-
stvene nesposcbnosti ili odsluZenja vojne obaveze, dok postoje razlozi
zbog kojih je prestao rad radnog ¢oveka.

Pored toga radni éovek koji obavlja delatnost liénim radom mo-
ze privremeno prestati sa radom u sluéajevima koji se izri¢no u zakonu
navode. O privremenom poveravanju poslova drugom licu, odnosno o
privremenom prestanku rada radni éovek duZan je pre dana privreme-
nog poveravanja poslova, odnosno pre dana privremenog prestanka ra-
da podneti prijavu nadleznom opétinskom organu uprave. Na osnovu po-

135




dnete prijave i prilofenih dokaza opitinski organ uprave donosi
reSenje o odobrenju. privremenog prestanka rada odnosno o poverava-
nju poslova drugom licu.

4, Prestanak obavljanja delatnosti liénim radom

Zakonom su taksativno nabrojani razlozi zbog kojih prestaje
obavljanje delatnosti li¢nim radom. Naime, radni Covek prestaje sa
obavljanjem delatnosti li¢nim radom: 1) odjavom; 2) po sili zakona;
3) i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonima.

Prestanak obavljanja delatnosti li¢nim radom utvrduje se rese-
njem opétinskog orgama uprave nadleZnog za upis u registar. ReSenje
0 tome upisuje se u registar danom pravosnaznosti reSenja. U ovom re-
Senju se oznac¢ava i dan prestanka obavljanja delatnosti li¢nim radom.

U zakonu se detaljnije reguliée pitanje objave obavljanja delat-
nosti lidnim radom, zatim prestanka sa obavljanjem delatnosti li¢nim
radom po sili zakona, a navode se i drugi slucajevi kada radni covek
prestaje sa obavljanjem delatnosti liénim radom.

5. Zajednicka radnja

Zajednitku radnju mogu osnovati najmanje dva radna coveka
koji ispunjavaju uslove za obavljanje delatnosti, predvidene zakonom.
Zajednitka radnja ne moZe se osnovati za obavljanje svih vrsta privre-
dnih delatnosti, veé samo za obavljanje zanatske ili ugostiteljske delat-
nosti ili prometa robe na malo. Ako se u zajedni¢koj radnji obavlja
vie sporednih delatnosti, za svaku od tih delatnosti najmanje jedan
radni ¢ovek mora imati odgovarajuce obrazovanje.

Zajedni¢ka radnja osniva se ugovorom o osnivanju zajednicke
radnje, koji mora da sadrZi: imena osnivada, predmet poslovanja, pos-
lovnog sedidta, zajednicke radnje i podatke o poslovnoj teritoriji, nacin
vodenja radnje, odgovornost prema tre¢im licima, merila za utvrdi-
vanje i raspodelu dohotka, zastupanje i predstavljanje zajedmicke rad-
nje, uslovi i nalin za pristupanje odnosno za istupanje iz zajednicke
radnje i nadin prestanka obavljanja delatnosti zajednicke radnje.

Odobrenje za osnivanje zajedni¢ke radnje izdaje opstinski organ
uprave nadlezan prema sedi$tu zajednicke radnje. Zajednitka radnja
ima firmu koji sadrZi oznacenje da je zajednitka radnja, predmet de-
latnosti i poslovnog sedista. :

U zajedni¢koj radnji radni ljudi koji obavljaju delatnost liénim
radom mogu koristiti dopunski rad radnika pod uslovima i obimu ut-
vrdenim zakonom za odredene delatnosti, s tim da ukupan broj ljudi
(osnivada) i zaposlenih radnika ne moze biti veéi od 11,

III — OBAVLJANJE POJEDINIH PRIVREDNIH DELATNOSTI
1. Zakon SR Srbije o obavljanju privrednih delatnosti samos-
talnim li¢nim radom sredstvima u svojini gradana predvideo je poseb-

ne odredbe za obavljanje :1) zanatske delatnosti, 2) delatnosti sli¢ne
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zanatskim; 3) za obavljanje zanatskih usluga kao sporedno zamimanje,
4) za obavljanje domace radinosti; 5) za obavljanje ugostiteljstva i tu-
rizma, 6) za obavljanje javnog prevoza, 7) za obavljanje prometa robe
na malo, 8) za prikupljanje i pripremu otpada za preradu, 9) za izradu
tehni¢ke dokumentacije i 10) za obavljanje elektroprivredne delatnosti
u malim elektranama.

Pri lisanju navedenih vrsta privrednih delatnosti u zakonu
se navode edbe koje imaju specifi¢ni karakter i koje se odnose sa-
mo na odgovarajuce privredne delatnosti.

2) Tako na primer, u Zakonu se predvida da se pod zanatskom
delatnos$éu smatra izrada predmeta i proizvoda koji nastaju obradom,
doradom i preoblikovanjem sirovina i poluproizvoda ili njihovim ug-
radivanjem, zatim izrada i opravka drugih proizvoda koji se mogu po
svojoj prirodi i nacinu rada obavljati licnim radom sredstvima u svo-
jini gradana, izvodenje zanatskih radova u gradevinarstvu, kao i vrse-
nje li¢nih usluga i opravki i usluga u domacinstvu.

Sem toga, u zakonu se posebno reguliSe pojam umetnic¢kih zana-
ta, s tim $to se navode pojedine vrste tih zanata, kao $to su: izrada ta-
piserija i drugih umetni¢kih tkanja, umetni¢ka obrada kamena, stakla,
gline, keramike i sl., izrada filigrana, gradevinski radovi, umetni¢ka iz-
rada predmeta od kovanog gvozda, bakra i drugih metala, slikanje na
tekstilu i tekstilnim vlaknima, umetni¢ki vez itd.

Sem toga, u Zakonu se navodi i pojam starih zanata, pod kojima
se podrazumeva: izrada predmeta koji obraduju loncari, kacari, opan-
¢ari, saraci, sedlari, izrada narodnih muzickih instrumenata, valjanje
sukna, tkanje platna, tkanje svile, samardZije, abadZije, korpari — ple-
tari, voskari, licideri, gajtandZije, kozuhari, éurije, kao i lica koja
izraduju druge predmete preko kojih se ¢uva i odrZzava izraz tradiciona-
Inog narodnog stvaralastva.

U Zakonu su sadrzane i druge odredbe koje se odnose specifi¢no
na zanatske delatnosti.

U Zakonu su posebno navedene delatnosti slicne zanatskim, pod
kojima se na primer podrazumevaju: 1) vadenje peska, §ljunka i So-
dera, 2) seCenje ogrevnog materijala, 3) ¢idéenje prozora, struganje i
farbanje parketa i drugih podova, ¢iScenje izloga, namestaja i stano-
va, 4) duvanje maloletne dece, 5) nega starih i bolesnih lica ili poslov-
no nesposcobnih lica, 6) umnozavanije i fotokopiranje spisa, tid.

Treba ista¢i da Zakon predvida i moguénost obavljanja zanatskih
usluga kao sporedno zanimanje. Ovakve zanatske usluge mogu obav-
ljati radnici u udruenom radu, radnici zaposleni kod radmog ¢oveka
koji obavljaju delatnosti litnim radom i gradani koji nisu u radnom
odnosu. Kao sporedna zanimanja mogu se obavljati zanatske usluge
odrzavanja i popravki predmeta, proizvoda i uredaja, litne usluge i
usluge u domacinstvu. Zanatske usluge kao sporedno zanimanje mogu
se obavljati samo gradanima. Organ uprave opstine na Cijoj teritoriji

dnosilac zahteva ima prebivaliste donosi reSenje o odobrenju obav-
janja zamatskih usluga, kao sporedno zanimanje.

3. U Zakonu se regulie i obavljanje domace radinosti, a pod
njom se podrazumeva delatnost na izradi 1 doradi predmeta kod kojih
preovladuje ru¢ni rad, a koji imaju prakti¢nu upotrebnu vrednost i estet-
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sko obelezje izradeno izvornom narodnom umetno$éu. Za obavljanje
domacde radinosti radni ovek mora da ispunjava seldece uslove: 1) da
je drzavljanin SFRJ, 2) da je poslovno sposoban, 3) i da mu nije prav-
nosnaznom presudom suda zabranjeno obavljanje odredene delatnosti
po odredbama Kriviénog zakona SFRJ. Radni ¢ovek koji obavlja doma-
¢u radinost ne moZe koristiti dopunski rad kod drugih lica.

4. Posebne odredbe se odnose i na obavljanje ugostiteljstva i tu-
rizma. Pod ugostiteljskom delatnoséu smatraju se i pripremanje hrane
i pruZanje usluga ishrane, priprema i usluzivanje piéem i pruzanje us-
luga smestajem. U ugostiteljskoj radnji mogu se obavljati gotovi pro-
izvodi za koje je uobi¢ajeno da se prodaju u ugostiteljskim objektima
(suveniri, duvan i sli¢éni proizvodi), a koje odreduje nadlezni opstinski
organ uprave i to u reSenju o odobrenju obavljanja ugostiteljske de-
latnosti.

Radni ljudi mogu takode obavljati usluge smeStaja i ishrane
turista i drugih putnika u stambenoj zgradi ili stanu u svojini grada-
na, izdavati zemljiSte za kampovanje i usluge turistickih vodida. Pod
pruZanjem usluga smestaja podrazumeva se izdavanje leZzaja odnosno
namestene sobe. Obavljanje turistiénih usluga radni Govek moze vrsiti
samo preko turisticke, ugostiteljske i druge turisticke organizacije i
zajednice u skladu sa propisima koji vaze za obavljanje turistickih de-
latnosti. Prava, obaveze i odgovornosti ureduju se medusobnim ugovo-
rom u skladu sa zakonom. Ovakav ugovor samoupravna organizacija
odnosno zajednica obavezno dostavlja op$tinskom organu uprave nad-
lefnom za poslove turizma. Za obavljanje usluga smestaja, ishrane tu-
rista, izdavanje zemlji$ta za kampovanje radni ¢ovek mora da ispunja-
va sledede uslove: 1) da je drzavljanin SFRJ, 2) da je poslovno sposoban,
3) da ima zdravstvenu sposobnost i 4) da mu nije pravosnaznom presu-
dom zabranjeno obavljanje odredene delatnosti po odredbama KZ SFRY.
Resenje nadleznog opstinskog organa o odobrenju obavljanja usluga
sadrzi pored uobicajenih podataka i broja lezajeva i soba, odnosno
kamping-mesta koje radni dovek moZe izdavati istovremeno turistima i
drugim putnicima.

Detaljnije odredbe o obavljanju ugostiteljskih i turisti¢kih de-
latnosti sadrZane su u pomenutom zakonu SR Srbije o obavljanje pri-
vrednih delatnosti samostalnim liénim radom (sredstvima u svojini
gradana, odnosno u odgovarajuéim republi¢kim odnosno pokrajinksim
zakonima).

5. Detaljnije odredbe u pomenutom zakonu SR Srbije, kao i u
odgovarajucim republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima predvide-
ne su u vezi sa vrSenjem javnog prevoza (pod kojim se podrauzmeva
slobodni vanlinijski prevoz putnika i stvari u unutrasnjem drumskom
saobracaju motornim ili zaprefnim vozilom i u unutrasnjoj plovidbi
plovnim objektom), obavijanje prometa robe na malo (pod kojim se
podrazumeva promet roba na malo poljoprivrednih i prehrambenih pro-
izvoda, Sumskih plodova, sitnog poljoprivrednog alata, knjiga i dru-
gih publikacija, umetni¢kih dela, likovne i primenjene umetnosti i ma-
terijala za njihovu izradu, antikvitete, pisaceg i $kolskog pribora, du-
vana i duvanskih preradevina, $ibica, novina, koverata za pisma, raz-
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glednica, ¢estitki i po$tanskih maraka, kao i proizvoda za li¢nu higije-
nu i sredstva za odrZavanje stanova), delatnost prikupljanja i pripreme
otpada za preradu, izradu tehnicke dokumentacije, kao i obavljanje
elektroprivredne delatnosti u malim elektranama.

6. Republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima posebno je re-
gulisano pitanje radnih ljudi koji obavljaju delatnost lidnim radom u
zadruzi i druge oblike udruivanja.

U vezi sa udruzivanjem u zadruge detaljno su sadrZane odredbe
koje se odnose na osnivanje zadruge, sredstva zadruge, delatnost, fir-
mu i sediSte zadruge, dohodak zadruge, upravljanje zadrugom, pres-
tanak svojstva zadrugara, prestanak rada zadruge, poslovnu saradnju
sa organizacijom udruZenog rada, udruZivanje zadruge u slofenu za-
drugu i druga opsta udruZenja itd.

U Zakonu su predvidene i posebne odredbe o moguénostima
organizovanja osnovne zadruZne orgamizacije i osnovne onganizacije
udruZenog rada u zadruzi. Detaljnije odredbe o tome sadrfane su u
republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima.
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Prof. dr DIMITRIJE KULIC
Nis

PRAVNA REGULATIVA I MALA PRIVREDA

I

U dosadas$njim naporima za razvoj i unapredenje male privrede
u nas, prednja¢i ekonomska misao. Vidljiva je aktivnost na$ih ekono-
mista na ovom pitanju. Medutim, nau¢ni pristup pitanja male privrede
zahteva komplementarno ukljucivanje svake nauke i naucno sagleda-
vanje njene problematike, jer se samo tako moZe istraZiti ovaj, inace
tako Sirko i sloZen kompleks pitanja male privrede, koji trazi odgovor
nauke u naj$irem smislu.

Pravna nauka i pravna praksa u ovom pogledu zaostaju. Krajnji
je trenutak da se ukljuc¢i pravna misao i da ljudi od zakona i prava
pristupe ostvarenju zadataka koji se odnose na pravnu regulativu u
maloj privredi.

Drustveno-politicki, ekonomski, sociologki, tehni¢ko-tehnologki i
ostali aspekti u razvoju male privrede moraju se normativno izraziti u
jedan celovit, povezan i pravno izgraden sistem odnosa u maloj priv-
redi. Iz toga kompleksa brojnih pitanja male privrede proistice velika
odgovornost pravnika, kako onih koji rade u naué¢nim institucijama,
tako i onih koji rade na primeni prava.

Pravna regulativa odnosa u maloj privredi je pravni izraz in-
teresa naseg drustva i nagih ljudi. One treba da obezbede ostvarenje
ustavnih postavki o ulozi i mestu male privrede u nasoj zemlji. Zato,
normativna resenja pitanja iz domena male privrede nisu i ne mogu
biti samostalni, nezavisni i odvojeni normativi &n i proces. Pravna
regulativa male privrede mora da obezbedi interese kao osnova opre-
deljenja dru$tva u ovoj oblasti, da bi se omoguéilo njihovo oZivotvore-
nje u praksi. Ne postoje osnovne analize stanja normativne sfere i
njenog dejstva na malu privredu.

Nove pravne regulative u oblasti male privrede se ne mogu
uspostaviti dok se prethodno ne uspostavi i ne otkrije pravna pato-
logija normi vezanih za malu privredu, dok se ne utvrde i ne oznace
sve ranije i danas postoje¢e pravne smetnje, i pravna ogranicenja,
koja zatvaraju i usporavaju razvojni put male privrede u Jugoslaviji.
Ceo taj kompleks pravnih ograni¢enja treba da bude otkriven, ozna-
¢en i stavljen pred lupu nauke, a onda pred nadlezna tela za donosenje
pravnih propisa u ovoj oblasti.
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Naroc¢ito je znacajno, da pravni aspekt male privrede bude
sveobuhvatno sagledan u predstoje¢im ustavnim promenama, u pro-
menama Zakona o udruZenom radu kao i zakonskim i drugim norma-
tivnim re$enjima u mikro-drugtvu,

Pravne regulative u odnosu na malu privredu moraju se bazirati
1 proisticati iz usvojenog i izgradenog celovitog sistema mera ekonomske
politike Jugoslavije. Pravna regulativa mora da bude stavljena u fun-
keiji utvrdene razvojne politike zemlje, kako bi se otklonila dejstva
svih ogranitavajucih faktora koja ometaju br#i razvoj male privrede.
Taj zahvat u normativnoj sferi problematike male privrede, mora da
pode od normativne funkcije federacije, republike, pokrajine do op-
§tine kao osnovne i posebno znadajne zajednice za razvoj male priv-
rede.

II

USTAVNE PROMENE OD ZNACATA ZA RAZVOJ
MALE PRIVREDE

Uspostavljanje odgovarajué¢ih odnosa u sistemu udruenog rada
i u organizovanju male privrede drustvenog i privatnog sektora, zahteva
jasnija i potpunija nova ustavna reSenja narodito na pitanju odnosa
drultvene i privatne svojine. Ustavno opredeljenje u ovom pogledu
je temeljno pitanje, bez Cijeg se refenja me mogu olekivati uspeéna
zakonska i podzakonska refenja.

Postojece ustavne odredbe o odnosu drus$tvene i privatne svojine
nisu niti potpune, niti dovoljno jasne, §to dovodi do razli¢itih shvata-
nja, interpretacija i lutanja kako u zokonskoj regulativi tako i u
regulativi odnosa iz nadleZnosti u#ih drustveno-politi¢kih zajednica i
organizacija udruZenog rada. Sve to dovodi do kontraverznih shvatanija
odnosa drustvenog sektora privrede prema privatnom sektoru i do kon-
fuzija u pogledu pojma »mala privredac.

U dosadasnjoj praksi, najéesée, rad i ¢ovek kao nosilac samostal-
nog litnog rada sa sredstvima u svojini gradana, tretiran je kao gra-
danin. U praksi on nije imao ustavni poloZaj i prava radnog Soveka
niti u sistemu udruZenog rada niti van njega, $to je za posledicu imalo
zakonsko $arenilo u statusu ovih ljudi, njihov razli¢it, kako zakonski
tako i podzakonski tretman i poloZaj u privrednom sistemu zemlje.

Pravna regulativna danas malu privredu tretira viSe kao »satelit-
sku privredu« kao privredu sporednog koloseka i trecerazrednog
znacaja.

Neophodna je dosledna razrada novih ustavnih refenja o radnim
ljudima koji obavljaju delatnost samostalnim li¢nim radom sredstvima
u svojini gradana kroz privredni sistem, §to je poseban uslov za brzi
razvoj individualnog sektora male privrede.

Ovde je bitno da se ovi subjekti ustavno-pravno stave u realan
povoljniji i ravnopravan poloZaj sa ostalim radnim ljudima kako kod
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izrade sistemskih re$enja u postoje¢im ustavnim promenama i budu-
¢im zakonskim redenjima »ZUR-a tako i kod ostalih sistemskih zakona,
republi¢kih i pokrajinskih zakona, koji se odnose na malu privredu.
To bi bila jedna od prvih ustavnih pretpostavki za bududi razvoj ove
privrede.

U skladu s napred iznetim, neophodno je ustavno i zakonom
definisati pojam male privrede, koji do danas potpuno nije definisan
i nije jasan. Neophodna je normativna operacionalizacija kriterijuma
i pojma male privrede i posebno »malog privrednika«, $to bi doprinelo
stvaranju jednakog pravnog integriteta samostalnih privrednika.

1

ZAKONSKA REGULATIVA O MALOJ PRIVREDI

U protekloj, 1986. godini, Federacija je donela nekoliko izuzetno
znacajnih propisa vezanih za malu privredu. To je prvo Zakon o pri-
bavljanju sredstava od gradana za proSirenje materijalne osnove or-
ganizacija udruZenog rada, kojim se daju bolje moguénosti za pove-
canje proizvodnje, pruZanje usluga, uvodenje savremene tehnologije i
stvararnje povoljnih uslova za zaposljavanje. Posebno povoljni uslovi
ovim zakonom predvideni su u pogledu poslovne saradnje nosilaca
samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini gradana.

Zakon o uslovima otpisa osnovnih i obrtnih sredstava upotrebe
od maja 1986. godine pospesuje reSavanje pitanja nedovoljnih sredstava
za razvoj male privrede kako drus$tvenog tako i individualnog sektora.
Ovim zakonom stvorena je obaveza organizacija udruZenog rad da
ustupaju osnovna i obrtna sredstva van upotrebe zainteresovanim or-
ganizacijama i nosiocima li¢nog rada, $to pruza mogucnosti raznim
oblicima i organizacijama male privrede da rade sa osnovnim sredstvi-
ma koja su ustupljena od strane velikih sistema i vecih organizacija
udruzenog rada.

Posebno je, svakako, znacajna Odluka o vrsti i koli¢ini i vred-
nosti predmeta koje fizicka lica mogu uvoziti i izvoziti, §to posebno
pogoduje fransizing sistemu u razvoju male privrede.

Medutim, zakonska regulativa federacije u oblasti male priv-
rede je vrlo ogranicena, jer su zakonski propisi u oblasti male priv-
rede iskljuc¢ivo u sferi zakonodavne nadleznosti republika i autonomnih
pokrajina. Zato je vrlo znac¢ajna inicijativa federacije koja je prihvacena
od Saveznog izvrinog veda u pogledu donosenja Dogovora republika
i pokrajina o jedinstvenom regulisanju uslova i naéina obavljanja priv-
rednih delatnosti samostalnim lidnim radom sredstvima u svojini gra-
dana, ugovornim organizacijama udruienog rada i udruZivanja u
zadruge.

Ovaj dogovor koji se nalazi u fazi konaénog saglasavanja i us-
vajanja od strane republike i pokrajine, treba da pruZi sire moguénosti
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obavljanja svih drustvenih delatnosti. Postoje¢i Drustveni dogovor bi
valjalo progiriti u skladu sa novim idejama i sugestijama koji idu u
prilog razvoja male privrede.

Drustveni interesi upucuju na potrebu donosenja novih sistemskih
i drugih republickih i pokrajinskih zakona za regulisanje odnosa za
progresivni razvoj male privrede. Neophodno je razraditi sistem mera
ekonomske politike koje normativno treba da budu razradene tako,
da ostavljaju $to manje subjektivnog u cilju stvaranja stabilnih uslova
privredivanja. .

v

OPSTINSKA REGULATIVA I MALA PRIVREDA

Sama struktura, priroda i funkcija male privrede upucuje na
izuzetno znacajnu ulogu op$tine u normativnom procesu. U savremenim
uslovima, ¢ini se, op$tina postaje prelomna zajednica za malu priv-
redu. Od razumevanja i odnosa opstine prema maloj privredi, u najve-
¢oj meri zavisi ostvarenje novog videnja i nove uloge male privrede
u nasoj zemlji. Postojeca normativna sila driave u odnosu na malu
privredu, predstavlja osnovni i najtei problem za njen dalji razvoj.
Pravna regulativa u odnosu na malu privredu u velikom broju opétin-
skih propisa je danas »damaklov mad« nad glavom male privrede.
Osnovna karakteristika dosadasnjeg normativnog procesa u opétinama
je bila izraZena u opstinskim normama koje su u svojoj sustini imale
prinudu, sankeiju kao na¢in i metod u regulisanju odnosa u maloj
privredi. Opstinske odluke su statusno inferiorno shvatale malu priv-
redu, kao front »pecalbara«, $pekulanata i u najboljem slucaju konku-
renata drustvenog sektora, prema kojima se primenjuju izuzetno stroge
mere i sankcije.

Kao zaprecujuce, opstinske norme su stvorile vrlo nepovoljnu
i mu¢nu klimu po male privrednike. Ta klima je danas drustveno,
ckonomski i politicki $tetna i pogubna, i ako ostane ovakva, vodi u
propast sve progresivne napore i mere federacije, republike i pokrajine.
Opstina i ljudi koji rade u opitinskim forumima primaju veliku odgo-
vornost za budu¢i normativni proces i regulativu odnosa i stanja
uopste u domenu male privrede.

Pravni propisi iz oblasti male privrede svojim sadrzajem treba
da doprinose ostvarivanju ustavnog nacela prava na rad i slobode rada
i jaanja pravne sigurnosti.

Koje su slabosti normativnog procesa na nivou opétine? To su:

I. nepostojanje jedinstvenih kriterija u pogledu statusa, uloge
i uslova male privrede i malih privrednika. Razli¢ita poreska politika,
razli¢iti uslovi otvaranja radnji u individualnom sektoru i prava na
rad u njemu, dovode nekad do prave »selidbe« individualnih privred-
nika, koji lutaju s jednog kraja Republike na drugi, trazeci povolinije
uslove za svoju delatnost;

143




2. nomenklatura struka dozvoljenih zanimanja u maloj privredi,
prema kojoj pravo na otvaranje radnji u individualnom sektoru imaju
samo nabrojana zanimanja i profesije, predstavlja svojevrsni protiv-
ustavni oblik ograni¢avanja prava na rad i slobode rada, jer zanimanja
i profesije koji nomenklaturom nisu odredeni, ne mogu ostvariti pravo
na rad. Sa ustavno-pravnog stanovi§ta, ove norme op$teg karaktera
predstavljaju protivustavno ograni¢avanje ovog prava, $to stvara ve-
like te$koée u praksi;

3. nestabilnost, zakonskih i drugih propisa koji se odnose na
malu privredu ogleda se u gotovo stalnim izmenama i dopunama Zakona
i drugih akata iz ove oblasti, §to stvara posebnu psihozu koja nepo-
voljno uti¢e na razvoj male privrede.

Takvo stanje dovodi do nesigurnosti i nespokojstva kod malih
privrednika, $to stvara vrlo nepovoljnu klimu i nepoverenje prema
pravnim propisima;

4. strogi propisi i kriterijumi za poslovne prostorije, za vodenje
poslovnih knjiga i drugo, posebna je ograni¢avajuca sfera u strukturi
male privrede; -

5. nepravilan i neravnopravni tretman malih privrednika prema
organizacijama udruenog rada dru$tvenog sektora u pogledu raznih
obaveza, davanja i placanja, izaziva negodovanje i nezadovoljstvo ljudi
zaposlenih u maloj privredi.

A%

MALA PRIVREDA I NORMATIVNI PROCES

U savremenim uslovima mala privreda je van svake moguénosti
da uéini nekakav doprinos u normativnom uredenju odnosa u njoj
i nje prema drugim organizacijama i subjektima. Ona je ostavljena volji
dr¥avne regulative i disciplinovano mora da ispunjava obaveze koje l
su normativnim aktima stvaraju bez nje i mimo njenog udeica. Tako
s jedne strane, imamo drutvenu strukturu privrede-organizacije udru-
7enog rada sa odredenim pravima u normativnom procesu od federacije
do opstine (pa i unutar same strukture udruZenog rada), i, s druge
strane, radne ljude zaposlene u maloj privredi koji su lideni takvih
mogucénosti i takvih prava.

Glas male privrede u normativnom procesu nije potreban samo
sa stanovi$ta obezbedenja ravnopravnog poloZaja radnika drustvenog
i privatnog sektora. U demokratizovanim uslovima samoupravnog drus-
tva, kao i sa stanovi$ta realnog i racionalnog normiranja odnosa, neop-
hodan je glas »malih«, da se ¢uju, da sugeriraju, kritikuju i udestvuju
u pripremanju predloga za dono3enje ovih normi i pravila pona$anja,
koji treba da doprinosi razvoju i unapredenju male privrede. Takav
oblik saradnje sa radnim ljudima iz male privrede ¢ée unapredivati
normativnu funkciju iz ove oblasti i doprinositi boljoj primeni prava
u organizacijama male privrede.
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VI

ULOGA SUDOVA T DRUSTVENIH PRAVOBRANILACA
U ZASTITI PRAVA U MALOJ PRIVREDI

Izmena starih i donosenje novih pravnih propisa u cilju razvoja
i unapredenja male privrede nije potrebna samo sa stanovi$ta dosledne
primene ustava i zakona.

Primena prava narocito postaje znacajna u spornim situacijama
koje se javljaju i koje ¢e se ubuduce javljati pred sudovima udruZenog
rada i drugim pravosudnim organima.

Radni ljudi u organizacijama udruZenog rada drustvenog sektora
imaju veoma Sirok sistem zaStite samoupravnih i drugih prava. Radnici
zaposleni u maloj privredi nemaju takvu pravnu zadtitu. Neophodno je
prosiriti sistem zaStite prava radnika koji rade u maloj privredi.

Radni ljudi u maloj privredi svoja prava danas uglavnom ostva-
ruju sami i time dolaze u neravnomeran poloZaj prema zaposlenim
u drustvenom sektoru.

Drustveno pravobranilacka funkcija treba se prosiriti na zapos-
lene u maloj privredi.

Sa stanovista zaStite ustanosti i zakonitosti i dosledne primene
prava u oblasti male privrede, ubuduée necbi¢no znacajna postaje
uloga ustavnih sudova.

Napadi koji se vr§e na malu privredu ¢ine se kako putem in-
dividualnih akata organa javne uprave, tako i putem opstih akata koje
donose skupstine drustveno-politickih zajednica.

Buducnost zaStite prava u okviru privrede sve viSe upucuje
na potrebu efikasnijeg dejstva ustavnih sudova prema protivustavnim
i protivzakonitim ops$tim aktima, u odnosu na malu privredu. Sistem
kontrole ustavnosti op&tih akata posebno treba usmeriti prema aktima
apstina.
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Prof. dr. DUSAN R. PARAVINA
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NEKE NEDOVOLINO KORISCENE MOGUCNOSTI ZA
POVECANO ZAPOSLJAVANJE I MALA PRIVREDA

1. PRISTUP PROBLEMATICI

Uz rekordnu spoljnu zaduZenost i enormno visoku inflaciju,
masovna nezaposlenost u zemlji, pretezno mladih i §kolovanih kadrova,
spada u red najte?ih ekonomsko-socijalnih, politi¢kih i moralnih prob-
lema jugoslovenskog drustva. U njegovom reSavanju ne male nade su,
izmedu ostalog, okrenute ka maloj privredi. Na samom pocetku, a radi
otklanjanja eventualnih nesporazuma, nuZno je podvuéi da mala priv-
reda, sama za sebe ne moze resiti problem nezaposlenosti ni u sadas¥-
njosti, ni u doglednoj buduénosti. Medutim, mala privreda, pod odre-
denim uslovima moZe znatno doprineti ublaZavanju problema nezapos-
lenosti, povecanju radom stvorenih dobara, a preko toga povecanju
op$teg, porodiénog i litnog standarda Zivota. Veé i tako relativizirane
koristi od optimalnog razvoja male privrede vredne su ozbiljnog i
konstantnog napora svih onih institucija i pojedinaca koji ta ocekivanja
mogu pretvoriti u Zivotnu realnost.

Dakle, unutar celovitog kompleksa: »Uloga male privrede danas«
verdi razmisljati i o nekim nedovoljno koriSéenim mogucnostima za
poveéano zaposljavanje u ovoj oblasti. Uz ostalo bice refi i o mogué-
nosti poveéanog zapo$ljavanja putem sistema rada radnika kod kuce.
Bolje poznavanje, nesto primerenije pravno regulisanje, §ira i stabilnija
organizacija ovog sistema kao dela male privrede, mogli bi znatno
doprineti pove¢anom zapoéljavanju, naro¢ito Zena i individualnih (a
za odredene poslove sposobnih) lica. Ali, pre toga u nuZnoj meri se
mora ukazati na obim, uzroke, trajanje i strukturu nezaposlenosti
u zemlji, kao i na sadriinu pojma »mala privreda« i savremeni zna-
¢aj toga pojma kod nas i u svetu.

2. NEZAPOSLENOST T MALA PRIVREDA

Ukupni posleratni privredni razvoj Jugoslavije, kao $to je poz-
nato, izrazito je bio usmeren ka industrijalizaciji zemlje, s jedne, i
deagrarizaciji, s druge strane. U razdoblju od 1947. pa do 1985. zapos-
lenost je rasla po proseénoj godi$njoj stopi od 4,6%, odnosno od 1,2
miliona zaposlenih u 1947. do$li smo do 6,5 miliona u 1985. godini.
Od ukupnog broja zaposlenih 98% radi u druStvenom, a samo 2%
u individualnom (privatnom) sektoru. Posmatrano po oblastima rada
83%y radnika zaposleno je u privredi, a 17% izvan privrede. Ucesce
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Zena u ukupnom broju zaposlenih povecalo se od 28% u 1947. na 37%%
u 1984. godini.

Pomenuti rast zaposlenosti, medutim, nije nas po$tedeo golemih
muka ekonomsko-socijalne, politicke i moralne prirode zbog masovne
i preduge nezaposlenosti koja je rasla vife nego dvostruko brie od
zaposlenosti. U razdoblju 1952—1985. nezaposlenost je rasla po pro-
sefnoj godidnjoj stopi od 10,3% ili, u apsolutnim ciframa, od 45 hiljada
u 1952. broj nezaposlenih radnika se povecao na 1 milion i 40 hiljada
1985, odnosno 1 milion i 98 hiljada u prvom polugodu 1986. godine.
Stope nezaposlenosti bitno se razlikuju po republikama i pokrajinama
i kre¢u se izmedu enormne nezaposlenosti (na Kosovu 35,1) do pune
zaposlenosti (u Sloveniji 1,8). Izmedu tih krajnosti u 1985. godini,
idu¢i od slabijeg ka boljem imali smo sledece stanje: Makedonija 21,7:
Crna Gora 19,8; Bosna i Hercegovina 19,6: uZa Srbija 14,8; Vojvodina
13,6 i Hrvatska 7,4. Ne treba ni isticati da su stope zaposlenosti gotovo
obrnute i u odnosu na ukupno stanovnistvo (da uzmemo samo te dve
krajnje tacke) kreéu se od 42,1 u Sloveniji do 12,2 na Kosovu. Navedene
razlike su bitno uslovljene, pre svega, nejednakim privrednim razvojem
i enormnim natalitetom koliko god oni koje limitira ovaj drugi faktor
ne Zeleli da ga priznaju. Tako na primer, dok je prose¢ni godisnji pri-
rastaj novorodenih na 1000 stanovnika u razdoblju 1948—1981. u Ju-
goslaviji opao sa 12,1 na 85 na Kosovu se popeo od 20,9 na 24,1
$to znadi svuda i uvek natalitet ne opada proporcionalno srazmerno
rastu privrednog i kulturnog razvoja, veé¢ je problem znatno sloZeniji.

U broju ukupno nezaposlenih u zemlji, po polu posmatrano,
osetno prednjace Zene (55,6%), po uzrastu mladi radnici ispod 30
godina (78%), po stepenu obrazovanja struéni radnici (56%), po du-
zini ¢ekanja na zaposlenje lica koja &ekaju preko godinu dana (66,3%),
a po duZini radnog staza lica koja se prvi put zaposljavaju (71,1%).
Pod pojmom »struéni radnici« razumeju se kvalifikovani i visoko kva-
lifikovani radnici, kao i lica sa zavr§enom srednjom, vifom i visokom
$kolom, odnosno fakultetom.

Navedeni kvantitativni odnosi u suitini se ne dovode u pitanje
ni nastojanjem da se podvuce razlika izmedu broja lica prijavljenim
za zapo$ljavanje (traZzilaca posla) na jednoj, i broja stvarno nezaposle-
nih, na drugoj strani. Pod stvarno nezaposlenima smatraju se lica koja
po svom ekonomskom-socijalnom poloZaju nemaju druge mogucénosti
osim da svoju egzistenciju obezbede radom iz radnog odnosa. Kad
se i to uzme u obzir, od ukupnog broja lica koja traZe zaposlenje
cela 92% su stvarno nezaposlena lica.!) Sli¢no stoji i sa korekcijom
koja proizilazi iz razlike u broju ogladenih slobodnih i popunjenih
radnih mesta. U 1985. godini oglaieno je 77 618 slobodnih radnih
mesta, a popunjeno 54 209. Istina, razlika upuduje na profesionalnu
i teritorijalnu neuskladenost traZnje i ponude, ali ta razlika u ukup-
noj nezaposlenosti zemlje (milion 1 40 hiljada lica) ulestvuje sa samo
nesto vise od 2,2%b.

1) Vidi: Savezni komitet za rad, zdravstvo i socijalnu zadtitu: IzveStaj o

zaposlenosti i zapos$ljavanju u 1985. godini i na podetku 1986. godine, Beograd,
avgusta 1986, str. 12, ¢ '
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Dodajmo jo¥ da je Ustavom SFRJ, pod uslovom odredenim u
zakonu, nadelno zajaméeno »pravo na materijalno obezbedenje za vreme
privremene nezaposlenosti« (&l. 159, str. 5). Medutim, onako kako je
uredeno danas vazec¢om republi¢kom i pokrajinskom regulativom, to
pravo je od pravila pretvoreno u izuzetak imali se na umu veoma
uzak krug njegovih korisnika, nivo davanja ili prestacija i vreme ko-
riséenja. Ovo pravo se sastoji od: a) prava na novéanu naknadu, b)
socijalno osiguranje, ¢) detji dodatak, d) naknadu za vreme porodilj-
skog odsustva i sl. Nov&anu naknadu, kao najmarkantnije pravo iz
materijalnog obezbedenja nezaposlenih u 1984. godini koristilo je samo
nesto vise od 2,69 nezaposlenih radnika. Dakle, ozbiljno je doveden
u pitanje i minimum materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih.
Tsto va#i i za ravnopravnost medu njima, s obzirom na ozbiljne razlike
koje postoje u osam pravnih sistema republika, odnosno pokrajina.’)

Uzroci nezaposlenosti su brojni i sloZeni. Na prvom mestu je
predugo prisutna i neadekvatna politika prema selu i seljacima. Zatim
dolazi, prostorno gledano, neadekvatna struktura investiranja. Morala
bi se povedati ulaganja u radno-intenzivne (preradivacke) kapacitete u
krajevima zemlje sa obiljem radne snage, a u kapitalno intenzivne
tamo gde je oskudica radnika. Na treéem mestu bila bi demografska
ekspanzija ili eksplozija nataliteta koja se, po svemu sudeci, ne priznaje
kao ogranicavajuéi faktor razvoja bag tamo gde je najizrazitija. Cetvrti
uzrok, na koji se u novije vreme i s razlogom ukazuje, nalazi se u
konstantnoj i dosta intenzivnoj eroziji vrednosti sredstava u drustvenoj
svojini. Ta erozija ozbiljno reducira primarnu funkciju ovih sredstava
koja se sastoji u angaZovanju Zvog rada’) Peti uzrok nalazi se u
nedovolijnoj profesionalnoj i teritorijalnoj uskladenosti sistema obra-
zovanja i drudtvenih potreba za radnom snagom, a Sesti (mada ne i
po uticaju na obim, strukturu i trajanje nezaposlenosti) u oceni da
licni i kolektivni polo¥aj profesionalnih politi¢ko-upravljackih struk-
tura nedovoljno zavisi od stanja nezaposlenosti.

Vigestruko Stetne ekonomsko-socijalne, politicke i moralne pos-
ledice nezaposlenosti takode su poznate i, u osnovi, priznate. Preveliki
broj ljudi, pretezno $kolovanih i mladih, ostaje izvan procesa stvaranja,
pa i drustvenog Zivota uopste. A $ta tek reéi o iznevernim nadama?

»Za reSavanje i ublaZavanje problema nezaposlenosti nuZno je
obezbediti iskori§éavanje svih raspolozivih tehni¢kih kapaciteta i ma-
terijalnih resursa, angaZovati sredstva gradana za otvaranje novih
radnih mesta i brie razvijati sektor poljoprivrede, turizma i male
privrede«, kaZe se u najnovijim Tezama za dalje promene u privrednom
sistemu, usvojenim na sednici Saveznog izvrinog veca 15. aprila 1978.
godine. U vezi s tim, istide se u istom dokumentu, potrebno je u zakonu
i drugim op$tim aktima:

?2) Kvantitativne pokazatelje =zaposlenosti i nezaposlenosti uporediti sa:
Savezni zavod za statistiku: Jugoslavija 1945—1985, Beograd, 1986, str. 51—62,
143—145. i 200—202, kao i Izveitajem navednim u belesci 1.

_3) Vidi_istupanja_I. Maksimovica i M. KoroSica na skupu o protivureé-
nostima dru$tvene svojine, odZanom u Skoplju 27. i 28. januara 1935. godine,
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— ublaziti uslove za zapo$ljavanje po osnovu ulaganja sredstava
gradana za proiSirivanje materijalne osnove organizacija udruzenog rada
I omoguciti ovim organizacijama da na jednostavniji nacin mogu uvo-
ziti opremu za vrednost deviznih sredstava koja ulazu gradani;

— poreske obaveze nosilaca liénog rada sredstvima u svojini
gradana udiniti stabilnijim i otkloniti &este promene poreskih stopa
koje negativno uti¢u na razvoj ove delatnosti i na zaposljavanje;

— omoguditi zaposljavanje radnika kod vlasnika poljoprivred-
nog zemljista i poljoprivrednih masina, kao i pri pruzanju turistickih
usluga u domadinstvima;

— utvrditi obavezu planiranja kadrova, uskladivanje programa

_obrazovanja sa potrebama udruZenog rada i liénog rada sredstvima u
svojini gradana, kao i obavezu svodenja dopunskog i prekovremenog
rada na stvarno neophodnu meru;

— u cilju stvaranja uslova za ostvarivanje vece pokretljivosti rad
nika u zaposljavanju i brZeg zapo$ljavanja i ostvarivanja ustavnog
nacela o slobodnom zaposljavanju na celoj teritoriji SFRJ pod jedna-
kim uslovima koji va’e u mestu zaposlenja, neophodno je u zemlji
razviti sistem organizovanog obave$tavanja o potrebama, odnosno mo-
gucnostima zaposljavanja 1 u tom pogledu predvideti odgovarajude
obaveze zajednica za zaposljavanje i privredne komore. Istoveremeno
je neophodno otkloniti u regulativi resenja koja, na bilo koji nadin,
dovode do teritorijalizacije u zapo$ljavanju i obezbediti dosledno os-
tvarivanje navedenog ustavnog nadela.’)

Gotovo je izli$no i podseéati da je privreda ona oblast drustveno-
korisnog rada koja apsorbuje najveéi deo radne snage. U tim okvirima
iskustva ekonomski najrazvijenijih drzava nude markantne dokaze
rastudeg uces$ca onog dela privrede koji se obeleZava pojmom »mala
privreda«. Sama definicija toga pojma jeste stvar druétvene konve-
cije. Ipak, pada u o¢i kvantitativni kriterijum izra’en terminom smalac,
a 8to, kako ce se jos videti, esto nije srazmerno ekonomskim i drugim
efektima dela privrede podvedenog pod ovaj pojam. Prema autorima
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije pod pojmom »mala
privreda« treba smatrati: osnovne i radne organizacije ¢iji je promet
poslovanja pojedina¢na, odnosno maloserijska proizvodnja robe, ili
proizvodnja u kooperaciji, ili po porudZbini, u svim delatnostima uklju-
¢ujudi i poljoprivredu, i u kojima, po pravilu, radi manji broj radnika;

organizacije udruZenog rada koje, nezavisno od broja radnika,
obavljaju sve vrste zanatskih, ugostiteljskih, turistickih, prevoznickih
i drugih usluga;

sve zanatske i druge delatnosti koje obavljaju radni ljudi samos-
talnim liénim radom sredstvima u svojini gradana, ukljudujuéi i izradu
predmeta domace radinosti, izdavanje kreveta turistima i pruZanje
kompletnih pansionskih usluga u kuéncj radinosti, kao i svi oblici
udruzivanja njihovog rada, sredstava rada, odnosno drugih sredstava,
medusobno i sa radom radnika drudtvenim sredstvima, u zadruge ili

Y) Savezno izvrino veée: Teze za dalje promene u privrednom sistemu,
Beograd, 15, 4. 1978, str. 43—44,

149




druge oblike udruZivanja, ili sa radom radnika i drustvenim sredstvima
u organizacijama udruZenog rada, u skladu sa zakonom;

zemljoradni¢ke zadruge i druge oblike udruZivanja zemljorad-
" nika medusobno i sa radom radnika i drudtvenim sredstvima u organi-
zacijama udruZenog rada.’)

Moguce se sloziti sa autorima navedene definicije utoliko da
je ona znatno $ira od one iz Drustvenog dogovora o osnovama zajednic-
kog delovanja u sprovodenju politike razvoja male privrede u SFRJ iz
1980. godine) te da, kao takva, prodiruje odgovarajucu orijentaciju
u preduzimanju mera i pogodnih oblika u drustvenoj aktivnosti za
&ri i potpuniji razvoj male privrede. Medutim, i u ovoj definiciji ostalo
je podosta nepreciznosti. Na primer, kako u svakom konkretnom slu-
¢aju, shvatiti deo izreke sadrzan u navedenoj definiciji a po kojoj u
malu privredu, izmedu ostalog, spadaju i sve »osnovne i radne organi-
zacije (...) u kojima, po pravilu, radi manji broj radnika«?

Ono §to kod male privrede, po pravilu, jeste malo,i to samo rela-
tivno i u poredenju sa velikom privredom, jesu pojedinacni instalisani
kapaciteti, pojedina¢na ili maloserijska proizvodnja ili usluge. Jer ve-
lika privreda, i to je njena markantna karakteristika, na jednom pros-
toru koncentride ogromna sredstva, velike proizvodne serije i veliki broj
radnika. Medutim, sasvim je jasno da mali kapaciteti, radne serije,
itd. u svojoj ukupnosti ne moraju rezultirati, a sve ¢esce i ne rezultiraju
malim ukupnim efektima, pogotovo onim komplementarne prirode.
Reteno, dabome, va%i i za sektor zapo$ljavanja. Dakle, mislimo, malu
privredu ne treba ni fetiSizirati, ali ni zanemarivati, a upravo izmedu
tih krajnosti neretko se kreéu shvatanja i u naoj teoriji. Ako se receno
ima na umu, a ostavljajuéi po strani druge aspekte, onda mora biti
jasno da sama mala privreda, izolovana od drugih podrucja rada,
ni pod najoptimalnijim uslovima ne moZe rediti problem nezaposle-
nosti. Ali, s druge strane, ona moze znatno doprineti u ublaZzavanju
toga problema, a to je veé i samo za sebe vredno svakog napora i
podréke naro¢ito ako se ima na umu njen dispersivni karakter sa svim
konsekvencama koje odatle proizilaze.

S obzirom na reéeno, raduje saznanje da je cilj stvaranja po-
voljnijih uslova za razvoj male privrede u toku postupak za zakljuci-
vanje Drustvenog dogovora o jedinstvenom regulisanju uslova i nacina
obavljanja privredne delatnosti samostalnim li¢nim radom sredstvima
u svojini gradana, ugovornim organizacijama i udruZivanjem u zad-
ruge.’) Jedinstveni uslovi, bez sumnje, prva su pretpostavka ravnoprav-
nosti i zdrave ekonomske utakmice, pa i racionalnog zaposljavanja.
Samo da to ne bude jo§ jedan drustveni dogovor vise koji niko nece
postovati. Mozda bi bolje ipak bilo da se ista materija regulide savez-
nim zakonom, a za to moguénosti ima, ako bi bilo i volje, i u sada
vazedem Ustavu.

4 5) Vidi Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije, seperat o maloj priv-
redi.
¢) 8l. list SFRIJ, br. 57,/1980.

7) Vidi Teze navedene u belesci 4, str, 2.
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Verovatno nije potrebno ni dokazivati da sve moguénsoti za
povecano zaposljavanje u maloj privredi u nafoj zemlji ni priblizno
nisu koriscene niti iskorid¢ene. Uzroci takvog stanja su brojni i slozeni.
Na ovom mestu, a s obzirom na predmet nafeg izlaganja, ukazujemo
na samo dva. Prvi se sastoji u jo§ uvek $iroko rasprostranjenom dog-
matskom gledanju na sektor litnog rada sredstvima u svojini gradana
i preteranom strahu od bogacenja ili »kapitalisanja« po osnovu takvog
rada. Kao da nam je prihvatljivija jednakost u siromastvu nego u bo-
gatstvu, pa makar da ono proizilazi iz rada. Vise smelosti i postoja-
nosti u otklanjanju ove prepreke sigurno ne bi promenilo karakter
na$ih drustveno-ekonomskih odnosa. Visegodi$nja praksa u Madarskoj,
i ne samo tamo, to najbolje potvrduje. U tom smeru idu, mada dosta
skromno, i u Sovjetskom Savezu. Drugi uzrok nalazi se u nedovoljnom
znanju, odnosno jo$ viSe nedovoljno radirenom poznavanju pojedinih
sistema drustvene organizacije rada. Eklatantan primer jeste rad kod
kuce radnika, o ¢emu ée ni%e biti detaljnije govoreno.

3. RAD KOD KUCE RADNIKA KAO SEGMENT MALE PRIVREDE I
MOGUCNOST ZA POVECANO ZAPOSLJAVANIE U SADASNJOSTI
I BUDUCNOSTI

Do pojave »radnika kod kuce«, samo da podsetimo, kako kaze
Marks, doslo je tako §to su ih industrija i krupna poljoprivreda uginili
»prekobrojnima«. Ova tzv. moderna kuéna industrija nema, osim imena,
niceg zajedni¢kog sa starinskom, koja je imala za pretpostavku nezavi-
san varoski zanat, samostalno seljatko gazdinstvo, a pre svega kucu
radnicke porodice. Ona je sada samo jedno spoljasnje odeljenje fabrike,
manufakture ili velike trgovatke radnje. U Engleskoj sada, pisao je
dalje Marks, u stvari preovladuje sistem da kapitalista koncentrige
u svojim zgradama veéi broj masina, a onda razdeljuje maginski proiz-
vod na dalju obradu vojsci radnika kod kuée.) I ne samo u Marksovo
vreme, vec¢ i znatno duze, kako pokazuju neka istraZivanja, preovlada-
vao je sistem rada kod kuce radnika, kao oblik decentralizovane orga-
nizacije drustvenog rada. Red je o periodu od XV pa sve do kraja
XVII veka, odnosno do prve industrijske revolucije kada je decentra-
lizovana drustvena organizacija rada prepustila primat onoj aglome-
riranoj.?)

Dakle, pojava slobodnih ljudi (oslobodenih ropstva i kmetske
zavisnosti) koje su, uz to, krupna industrija i poljoprivreda »oslobodile«
i od vlasni$tva nad sredstvima za rad i istisnule sa njiva i iz farbika,
Cine zajedno dru$tveno-ekonomske uslove pri ¢ijem postojanju je mogao
nastati sistem rada kod kuce radnika. Ali, postavlja se pitanje koji
su razlozi omogudili njegov opstanak do danas. I ne samo to veé i
zbog Cega se nagoveStava svetla buduénost ovog sistema?

) K. Marks; Kapital, Prvi tom, Knjiga I, Kultura, Beograd, 1985, str.
334-342,

) Dr. R. Zivkovic: Problem pravne prirode ugovora o radu, Beograd, 1940,
. 84—85.
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_ Razlozi nastanka, opstanka i daljeg razvoja sistema »rada kod
kuée radnika« brojni su i dele se na: a) one kojima se rukovode rad-
nici kod kuée, b) organizatori ovog sistema — poslodavci i ¢) one od
sireg drustveno ekonomsko-socijalnog znadaja.’)

) Ve¢ je ukazano da su radnici kod kudée, po Marksu, oni radnici
koje su industrija i krupna poljoprivreda ucinili »prekobrojnim« te da
je za njih rad kod kucde poslednje pribeZiste. U osnovi se sa iznetim
slazu i drugi istraZivaci ove problematike, utvrdujuci da ogromnu ve-
¢inu radnika kod kude, ili preciznije preko 80%, c¢ine lica koja se
moraju objektivno prihvatiti takvog rada. Uz to se jo§ pominju tradi-
cija rada kod kuce radnika i njegova relativna samostalnost u pogledu
ritma radnog dana.!)

I organizatori rada kod kuée radnika, odnosno poslodavci ovih
radnika, u to ne treba sumnjati, imaju valjane razloge u meri u kojoj
ga praktikuju u kapitalisti¢kim i socijalisti¢kim, razvijenim i nerazvi-
jenim zemljama. U red takvih razloga, pre svega, dolaze pro$irivanje
proizvodnih i uops$te radnih kapaciteta bez novih investicionih ulaga-
nja, ili pak uz minimalna dodatna sredstva i u$tede na reZijskim tros-
kovima. U zemljama gde se pravni reZim ustanovljen za druge radnike
ne proteze i na radnike kod kuce, a takvih je na sreéu sve manje,
poslodavci radnika kod kude ogromne ustede ostvaruju na porezima
i doprinosima po osnovu radnog odnosa. Na radnike kod kuce, ako
rade sopstvenim sredstvima rada, prebacuje se i rizik moralnog raba-
¢enja tih sredstava itd.

I sa Sireg drustvenog stanoviSta gledano, uz pomo¢ sistema rada
kod kuce radnika moze se znacajno doprineti ublazavanju odredenih
ekonomsko-socijalnih, a posredno i nekih drugih problema. Tu je pre
svega problem nedovoljnosti investicionih sredstava za nova radna
mesta, a prema nekim proratunima u sistemu rada kod kude radnika
one su, u proseku, oko 15 puta jeltinija nego u industriji. Uz to se
$tedi i na citavom nizu drugih eventualnih troskova kao $to su: prevoz
na posao i s posla, dodatak za odvojen Zivot od porodice, stambeni
troskovi. Smanjuju se izostanci s posla narocito kod Zena i radnika-se-
ljaka i sl. .

Primenom sistema rada kod kude radnika moZe se znatno pro-
siriti i povedati asortiman proizvoda i usluga Siroke potrosnje. I naj-
povréniji uvid u statistiku nase spoljne trgovine ukazuje kako znacajna
devizna sredstva se daju za: dugmad, Stipaljke, kiSobrane, suncobrane,
lezaljke, rukavice, kape, katance, noZeve, pribor za lov i ribolov, sport-
ske i druge rekvizite i ko zna za $ta jo§ ne. Medutim, sa samo malo
viSe organizovanosti i poslovne umesnosti mnogi od navedenih arti-
kala mogli bi se skinuti sa uvoznih, pa i preéi na izvozne liste. Kao
sistem decentralizovane organizacije rada, rad kod kuce radnika mogao
bi znatno doprineti ublaZavanju nasledene neravnopravnosti u stepenu
ekonomske razvijenosti pojedinih krajeva zemlje. Osloboden ogromnih

10) Detaljnije 0 svemu videti: dr D. Paravina: Rad kod kude radnika,
Nauéna knjiga, Beograd, 1969, str. 1—153.

1y M. Guilbert i V. Isambert—Jamati: Travail féminin e travail a domi-
cile, Paris, 1956, str. 180—207.
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radnih prostorija, glomaznih i komplikovanih magina i uredaja on je
primenjiv i u najzabadenijim planinskim krajevima. Dobar primer za
to pruza Svajcarska &ja se &uvena industrija satova, u osnovi, zasniva
na ovom sistemu.”) Kao takav ovaj sistem omogucuje korisc¢enje naj-
raznovrsnijih lokalnih sirovina i materijala.

Rad kod kuce radnika pruza znac¢ajne moguénosti za poveéavanje
racionalnog zaposljavanja, radom stvorenih dobara i standarda, naro-
¢ito mezaposlenih Zena, koje kao $to smo videli, ¢ine znatnu vedinu
medu nezaposlenima, zatim lica sa otefanim kretanjem, onih koja
nemaju stana u gradovima itd. Pomodu njega smanjuje se pritisak na
velike industrijske centre i sve posledice koje odatle proizilaze. To
su razlozi da se ovaj oblik drustvene organizacije rada i sada dosta
Siroko praktikuje u razvijenim, kapitalistickim i socijalistickim zemlja-
ma. U TItaliji je, na primer, 1956. bilo 400 000 radnika kod kudce®);
u Svedskoj 1949. preko 92 000"; Nemackoj 1945. oko 164 000°): u SAD
1949. oko 1000.000%) itd. U na$oj zemlji, mada jugoslovneska sluzbena
statistika ne poznaje, pa i ne prati ovu kategoriju radnika, izucavanja
upucuju da se njihov broj moZe proceniti na oko 150 000.

Osim prednosti i pogodnosti sistem rada kod kude radnika ima
i svoje nedostatke koje je, takode, nu’no poznavati i respektovati.
U red takvih spadaju: rasutost i nedovoljna organizovanost i medusob-
na povezanost radnika kod kude, pretvaranje dela kude ili stana u
radni prostor pogor$ava uslove stanovanja i Zivota ovih radnika i
njihovih porodica, fakticki moguénosti posredovanja nazvanog znojni
sistem izmedu radnika kod kuée i poslodavca, oteZane moguénosti
sprecavanja decijeg rada itd. Zbog ovih nedostataka odavno se namet-
nula dilema: zabraniti ili dozvoliti rad kod kuée radnika? Jedni su
tvrdili da se samo njegovom zabranom mogu eliminisati navedeni ne-
dostaci. Drugi pak, da bi zabrana samo dovela do povladenja rada
kod kuce radnika u ilegalnost i tako onemoguéila rad na ublazavanju
slabosti ovog sistema i ofuvanju njegovih pogodnosti. Zbog toga su
pristalice ovog drugog stava izlaz videle u striktnom pravnom reguli-
sanju i primarnoj kontroli rada kod kuce radnika. Ovo drugo redenje
prihvadeno je u znatnoj veéini zemalja, ukljudujuéi i Jugoslaviju.")

A kakva je buducnost rada kod kude radnika? Dozvolimo da
nam na to pitanje odgovore americki futurolozi. U razmisljanju o
buduénosti ljudske li¢nosti u tehnoloskoj eri, u koju je Amerika veé

2) A, Cimmerman: Le travail 2 domicile en Suisse, Revue internationale
du Travail, Geneve, br. 3—4/1950, str. 264—287.

13) P. Palumbo: Lavoro a domicilio, Roma, 1956, str. 10, s

%) Dr N. Tinti¢: Drudtveno-privredna i pravna narav rada koji se obavlja
kod kuce radnika, Zbornik Pravnog fak. u Zagrebu, br. 1/58, str. 34.

15) Recht der arbeit, br, 8—9/1961, str. 341,

16) Etats—Unis, BIT: Le Travail industriel 4 domicile, Revue inter. du
travail br. 6/49, str. 802—821.

) Vidi zakone o radnim odnosima: BiH, Sl. Iist, br. 4/84, ¢l. 106; Crne
Gore, S1. list, br, 27/85, ¢l. 129—132: Hrvatske, Nar. novine, br. 40/82, ¢l. 118—120;
Makedonije, Sl. vesnik, br. 45/77, &l. 132—135; Slovenije, Uradni list, br. 24/83,
¢l. 191—193; Srbije, Sl. Glasnik, br. 37/86, ¢l. 135—139; Vojvod., sl. list, br. 22/81,
¢l 126—129 i Kosovo, sl. list, br. 24/84 i &1, 126—130,
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zakoracila, sociolog Alvin Tofler naziva ovo doba tredi talas civilizacije.
Njemu su prethodili prvi talas — zasnivanje poljoprivrede pre deset
hiljada godina, i drugi talas — industrijska revolucija, od pre tri veka.
Ovo misljenje nije utopisticko niti plod puste maste, ve¢ se zasniva
na zaZivelim oblicima i primerima ljudskog ponasSanja. To su dosta
¢vrste konture slike novog ¢oveka, bez mitomanije ili »supermenac,
po nekim crtama ¢ak humanije od generacija koje su zivele ili zive
u industrijskoj eri.'®)

»Jedna od karakteristika decenija koje dolaze je prelazak ve-
likog broja poslova iz fabrika i kancelarija u domove radnika i sluZ-
benika. Oni ¢e svoje radne obaveze sve viSe izvrSavati u svom stanu,
koji se pretvara u jednu elektronsku jedinicu povezanu sa centralnim
radnim mestom, sa fabrikom i kancelarijom. Veé sada, naro¢ito u ne-
kim »apstraktnim« delatnostima »duhovnoge« rada, kao i u nekim veoma
modernim fabrikama, 35 do 50 odsto radne snage moze da radi kod
kuce, ako se izabere takva organizacija rada. Mnogi mogu da rade
nekoliko dana kod kuce, a nekoliko u kancelariji i preduzecu. Skok
cena energije, odnosno prevoza radnika od mesta stanovanja do radnog
mesta, a pod uslovom razvoja komunikacija, sistema veza i minikom-
pjutera nagovestava da ¢e u jednom momentu biti jeftinije postaviti
elektronsku jedinicu u stanove radnika nego ih svakodnevno prevo-
ziti do fabrike. Telekomunikacije ée tako zameniti dugo, zamorno i
skupo putovanje«").

Dakle, sistem rada kod kuce radnika, kao realno ekonomsko-so-
cijalna i pravna kategorija ima dosta dugu proslost badasn_]ost i dog-
lednu buducnost. Dodajmo jos da je ovaj sistem, ve¢ i zbog svoje
rasutosti, primenjiv samo tamo gde se ‘pouzdano mozZe meriti njegov
u¢inak, a rentabilan je naro¢ito u maloserijskom radu, proizvodnji
artikala kod kojih je veliko ucesée ljudskog rada i onih gde je cena
posebno visoka ako su ru¢no proizvedeni. Sve su to i odlike gore
izloZenog pojma »mala privreda«, zbog cega je i moguce rad kod kuce
radnika tretirati kao njen segment. S druge strane, ovaj sistem se
ne sme dozvoliti za obavljanje poslova opasnih po Zzivot ili zdravlje
radnika kod kude, ¢lanova njegove porodice ili okoline, ako se te
opasnosti ne mogu otkloniti merama i sredstvima zastite na radu.

U zakljucku, a radi sigurnijeg prepoznavanja, ispravnijeg prav-
nog regulisanja i uspesnije i obilatije primene rada kod kuce radnika,
samo nekoliko konstatacija i sugestija:

pod pojmom »radnika kod kude« treba razumeti svako, ali i
samo ono lice koje za organizaciju, odnosno poslodavca licno i kon-
tinuirano (kao svoje glavno zanimanje — profesiju) obavlja rad, kod
kucée ili na drugom mestu koje mu nije odredeno od poslodavca ili
diktirano prirodom posla, sredstvima za rad dobijenim od poslodavca,
ili sopstvenim, i sa pravom na lini dohodak i druga prava kojima je
osnov ili uslov radni odnos;

13) 0 americkim gledanjima na bududnost sistema rada kod kude radnika
vidi u ¢lanku Bogdana Defermica: Tredi talas civilizacije, objavljenom u Borbi
od 3—4. T 1981, str. 7.

19) Izvor kao pod 18.
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radnik kod kuce, kao i svaki drugi, radi za organizaciju, odnosno
poslodavca, za razliku od zanatlije (makar on izuzetno pruZao usluge
i u svojoj kuéi) koji radi za svoj ra¢un, u svoje ime i na svoj rizik.
Isto tako, radnik kod kuée se radom za organizaciju, odnosno poslodav-
ca bavi kao svojim glavnim (profesionalnim) zanimanjem, za razliku od
lica koje se bavi domacom ili kuénom radino$éu kao sporednim ili
dodatnim zanimanjem i izvorom prihoda uz neko drugo glavno;

na radnike kod kuée, mutatis mutandis, primeniti celokupnu
ravnopravnu regulativu kao ‘i na druge radnike, izuzimajuci samo re-
senja inkompatibilna permanentnoj dislokaciji njihovih radnih mesta,
i to u okviru cele zemlje;

organizovanje rada kod kude radnika dozvoliti kako organizaci-
jama, tako i nosiocima samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini
oradana (poslodavcima), a zaposljavnaje po tom sistemu svim licima
koja za takav rad ispunjavaju uslove utvrdene vaiecom regulativom;

radno vreme radnika kod kuce (dnevno, sedmic¢no i godisnje)
regulisati posredno putem uporedivanja koli¢ine i kvaliteta njihovog
rada sa onim koje ostvaruju istovrsne kategorije radinka zaposlenih
u radnim prostorijama organizacije, odnosno poslodavca i za isto rad-
no vreme;

i ovu kategoriju radnika podvrgnuti kontroli inspekcije rada, i
lokpojaéanoj, zbog pomenutih nedostataka sistema rada kod kuce rad-
nika.
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Pristina

BITNI ELEMENTI POJMA UGOVORA ORGANIZACIJA
. UDRUZENOG RADA

1. SAMOSTALNI LIENI RAD SREDSTVIMA U
SVOJINI GRADANA

U dosadasnjem naSem posleratnom socijalistickom razvoju u
svim ustavima, poc¢ev od Ustava iz 1946. godine, pa sve do Ustava SFRJ
iz 1974. godine, zagarantovano je pravo samostalnog li¢nog rada sred-
stvima u svojini gradana.

Individualna privredna inicijativa kao i samostalni li¢ni rad sre-
dstvima koja se nalaze u pravu svojine gradana, u nalelu, dopustena
je i u drugim socijalisti¢kim zemljama, iako izmedu pojedinih socijali-
stickih zemalja u tom pogledu postoje velike razlike. Naime, dok se u
pojedinim socijalistickim zemljama skoro u potpunosti iskljuduje mo-
guc¢nost individualne privredne aktivnosti gradana u poljoprivrednoj
proizvodnji (sprovedema agrarna reforma i nacionalizacija zemlji$ta),
u drugim socijalisti¢kim zemljama je u poljoprivredi obrnuta situacija,
tako da se agrarni maksimum krede i do 100 hektara. Velike su razlike
i u pogledu vrste delatnosti u kojima gradani mogu ostvarivati pravo
samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini gradana.

U na$oj zemlji samostalni liéni rad sredstvima u svojini grada-
na ima izuzetan dru$tveno-ekonomski i dru$tveno-politi¢ki znacaj, a na-
ro¢ito u poljoprivrednoj proizvodnji, zbog ¢ega je i samostalni liéni
rad u poljoprivredi, u svim fazama pravnog razvoja, posebno i detaljno
regulisan. Tako je postupljeno i u odgovarajuéim odredbama Ustava iz
1974. godine i Zakona o udruzenom radu iz 1976. godine.

Za dalju razradu prava samostalnog li¢nog rada sredstvima u
svojini gradana, znacajni su predlozi sadrZzani u odgovarajuéim odred-
bama nacrta Zakona za izmenu Zakona o udruZzenom radu iz 1987. go-
dine,

Ustavom SFRIJ iz 1974. godine, zajamcuje se sloboda samostalnog
licnog rada sredstvima rada u svojini gradana kad obavljanje delatno-
sti licnim radom odgovara nadinu, materijalnoj osnovi i moguénostima
licnog rada i kad nije u suprotnosti sa nacelom sticanja dohotka pre-
ma radu i drugim osnovama socijalistickog drustvenog uredenja. -

Samostalni liéni rad sredstvima u svojini gradana moZe da se
obavlja samo u zakonom odredenim delatnostima i to, po pravilu, u
manjem obimu. Naj¢esce, radi se o poljoprivredi, zanatstvu, drums-
kom saobracdaju i pruZanju usluga (usluge u gradevinarstvu, ugostitelj-
stvu i turizmu, intelektualne usluge). Zakonom se moZe zabraniti samo-
stalni liéni rad sredstvima u svojini gradana u pojedinim delatnostima
ako to zahteva drustveni interes.
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U delatnostima u koima je dopu$ten samostalni lini rad sred-
stvima u svojini gradna, gradami mogu osnivati zadrugu i u njoj, na
nacelima ravnopravnosti udruZivati svoj rad i sredstva rada i zajedni-
¢ki raspolagati dohotkom koji zadruga ostvari.

Zadruga koju osnivaju radni ljudi koji samostalno obavljaju de-
latnost lignim radom sredstvima u svojini gradana, ima u nacelu polo-
Zzaj, prava. obaveze i odgovomosti organizacije udruZenog rada, a za-
drugari imaju u nacelu isti polo¥aj i u osnovi ista prava kao i radnici
u udruZenom radu drudtvenim sredstvima.

Pored toea, radni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost li&-
nim radom sredstvima u svojini gradana mogu, saglasno zakonu i ugo-
voru, svoj rad i sredstva rada udruZiti sa organizacijama udruZenog ra-
da u razli¢itim oblicima kooperaciie i drugim vidovima poslovne sarad
nie. U okviru te saradnie ovi radni ljudi uestvuiu u upravljanju zaije-
dnigkim poslovima, zajednidki odlu¢uju o zajedni¢ki ostvarenom do-
thu i uéestviiu u njegovoj raspodeli srazmerno svom doprinosu ostva-
rivanja tog dohotka.

Prema Ustavu SFRJ iz 1974, godine omosudeno je radnom &ove-
ku koii samostalno obavlja delatnost lidnim radom sredstvima u li¢noj
svoiini da moZe. na samoupravnoj osnovi, udrufivati svoj rad i sred--
stva rada sa radom drugih radnika u okviru ugovorne organizacije u-
druzenoo rada.

1l Zakonu o udruZenom radu iz 1976. codine, detalinije se¢ razra-
dniu ustavne odredbe o samostalnom li¢nom radu sredstvima u svoji-
ni eradana i njegovom udruZivaniu u sistemu samoupravnog udruZenog
rada.

U Ustavn SFRT i Zakonu ¢ udru’enom radu predvidaju se dva
osnovna  oreanizaciono-pravna oblika udrufivania samostalnog lid¢nog
rada. To su zadruge i ugovorne organizacije udruZenog rada.

2. POJAM T BITNI ELEMENTI UGOVORNE
ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA

Teovorna oreanizacija udruZenog rada je novi organizaciono-pra-
vni oblik povezivania samostalnoe liénoe rada u sistem Samoupravinog
vdmizence rada koii se poiavliuje u nafem pravnom sistemu sa donofe-
niem Tlstava SFRJ iz 1974, oodine.

7a pravno regulisanje poloZaja ugovorne organizacije udrufenog
rada od izuzetnoe su zna¢aia odeovarajuée odredbe Ustava SFRJ u ko-
jima se utvrduiu nacela i principi u oblasti samostalnog liénog rada
sredstvima 1 svoiini gradana. Tsto tako, znafaijne su i odredbe Zakona
o udruzenom radu iz 1976. sodine u koiima se reculide samostalno oba-
vlianie delatnosti li¢nim radom sredstvima u svoiini eradana i poloZaj
ugovorne organizaciie udrujenog rada koje predstavljaju konkretizaci-
iu navedenih vstavnih odredaba.

Prema navedenim pravnim aktima ugovorna organizacija udru-
zenog rada je oblik udruZivanja rada i sredstava u kome radni &ovek
koji samostalno obavlja delatnost li¢nim radom sredstvima u svojini
gradana, udruZuje svoj rad i sredstva.rada, uz zajednicki rizik, sa radom
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¢uje o njenom radu i razvoju.

Polazeéi od ovakve kanstatacije, mo¥emo utvrditi da su bitni ele-
menti pojma ugovorne organizacije udruzenog rada sledeci:

1. ugovorna uorganizacija udruZenog rada je kao i ostale orga-
nizacije udruZenog rada, samostalna organizacija koja uvek ima svoj-
stvo pravnog lica;

2. ugovorna organizacija je oblik organizacije udruZenog rada u
koji je radmi ¢ovek §to samostalno obavlja delatnost li¢nim radom sre-
dstvima u svoijini gradana udruZio svoj rad i sredstva rada sa radom
drugih radnika i drustvenim sredstvima;

3. to ie takav oblik organizacije udruZenog rada u kome radni
tovek koji je udruZio svoj rad i sredstva zadriava pravo svojine nad
sredstvima koia je udruzio i ima pravo da, kao poslovoda, vodi poslo-
vanje te organizacije;

4. ugovoma organazacija je oblik organizacije udruZenog rada
u kome poslovoda i radnici, u skaldu sa ugovorom o osnivanju, ravno-
pravno odluduju o radu i razvoju organizacije, kori¥éenju i upravljanju
drudtvenim sredstvima na kojima poslovoda ima pravo svojine;

5. to je oreanizaciia u kojoj se, kao i u svakoj organizaciiji udru-
7enog rada, obavlja dru$tveno koristan rad, tj. dru¥tveno korisna dela-
tnost.

Pri udruZivanju u ugovornu organizaciju udmenog rada dolaze
do izraza odredena nalela kao $to su: nadelo dobrovoljnosti i natelo
ravnopravnosti. 1

drugih radnika i drustvenim sredstvima i ima pravo, da kao poslovoda

vodi poslovanje ugovorne organizacije, i da, zajedno sa radnicima odlu-
l
i

Nadelo dobrovolinosti se ogleda u tome $to radni ljudi koji sa-
mostalno obavliaiu delatnost liénim radom sredstvima rada u svojini
gradana mogu slobodno odhuéiti o udruzivaniju svog rada i svoijih sred-
stava rada u ugovornu organizaciju udru¥enog rada, ili neki drugi ob- '
lik wdruZivania rada i sredstava.

Nadelo ravnopravnosti dolazi do izraza pri utvrdivaniu sadr¥i- !
ne ugovora o osnivaniu ugovorne oreanizacije udrufenog rada i samo-
upravnog sporazuma kojima se ureduju medusobni odnosi. Odnosno, -
ovo nacelo se ogleda u tome $to i poslovoda i radnici ravnopravno uée- ]
stvuju u zakljuenju ugovora o osnivanju, samoupravnog sporazuma i '
drugih samoupravnih akata kojima se ureduju pitania ravnopravnog 3
upnravljanja zajedni¢kim poslovima i zajednitkog odludivanja o zajedni- |
¢ki ostvarenom dohotku i ulestvovaniu u njegovoj raspodeli srazme-
rno doprinosu ostvarivania tog dohotka. Ustvari, u ovako uspostavlje-
nim odnosima, radni ljudi imaju u naéelu isti polo¥aj, i u osnovi ista
prava i obaveze kao i radnici koji u udruZenom radu rade dru$tvenim
sredstvima.

a) Osnivanje ugovorene organizacije l

Ugovornu organizaciju mogu osnivati radni liudi koji samostal-
no obavliaju delatnost liénim radom sredstvima rada u svojini grada-
na, ili pak koji nameravaju da samostalno obavljaju takvu delatnost.
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Osnivanje ugovorne organizacije udrufenog rada vr$i se na taj
nacin Sto jedan radni &ovek ili viSe njih udruZuju svoj rad i svoja
sredstva sa radom drugih radnika i drustvenim sredstvima.

Jedan radni ¢ovek moZe da udruzi svoj rad i svoja sredstva sa-
mo u jednu ugovornu organizaciju u kojoj stice i svojstvo poslovode.

Pored sredstava koja je udruzio poslovoda, deo sredstva za osni-
vanje i poetak rada ugovorne organizacije mogu obezbediti osnovne
i druge organizacije udruZenog rada kao i druga drustvena pravna lica
ako se obavljanje delatnosti u ugovornoj organizaciji vrsi i radi ostva-
rivanja njihovih ciljeva i zadataka. o

- Ugovorna organizacija udruZenog rada osniva se ugovorom koji
zakljutuju poslovoda ugovorne organizacije i ovlaséeni predstavnici or-
gana drustveno-polititke zajednice, sindikata i privredna komora.

Ako su kod poslovode zaposleni radnici, ti radnici uéestvuju u
zakljucivanju ugovora o osnivanju ugovorne organizacije.

Ugovor o osnivanju ugovorne organizacije mora biti zakljucen
u pismenoj formi i sadrii elemente koji identifikuju ugovornu orga-
nizaciju u pravnom prometu, oreduju prava i obaveze poslovode i udru-
Zenih radnika, kao i odgovornosti ugovorne organizacije prema treéim
licima.

Na osnovu ugovera o osnivanju ugovorne organizacije, radnici
i poslovoda zakljucuju samoupravni sporazum o udruZivanju kojim
blize ureduju medusobna prava, obaveze i odgovonnosti.

Nakon osnivanja ugovorne organizacije, vr$i se upis u sudski
registar po propisima koji vaZe za organizacije udruzenog rada.

b) SadrZina ugovora o osnivanju ugovorne organizacije

Sadrzina ugovora o osnivanju ugovorne organizacije udruZenog
rada regulisana je u &lanu 308 Zakona o udrufenom radu iz 1976. go-
dine. Prema navedenom zakonu ugovor o osnivanju ugovorne organi-
zacije sadrZi narogito:

firmu, sediste i delatnost ugovorne organizacije;

iznos, odnosno vrednost sredstava koja poslovoda udruZuje u
ugovornu organizaciju;

prava i obaveze poslovode po osnovu udruZivanja rada i sred-
stava;

prava i obaveze udruZenih radnika po osnovu rada drustvenim
sredstvima;

osnove i merila za utvrdivanje i nadin ispladivanja dela dohotka
ugovorne organizacije koji pripada poslovodi po osnovu prava svojine
na sredstva koja je udruzio;

nacin i rokove isplate vrednosti, odnosno povracaja tih sredstava; i

odgovornost ugovorne organizacije za obaveze prema treéim li-
cima.

Firma ugovorne organizacije udruZzenog rada je njeno ime pod
kojima postuje, tj. stupa u pravne i poslovne odnose na tr#istu. To je
u stvari, individualno obelezje ugovorne organizaci je koje uZiva pravnu
zastitu.
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Sedi$te ugovorne organazacije je mesto u kome se obavlja osno-
vna delatnost organizacije, a ako se ta delatnost obavlja u vie mesta,
kao sediSte organizacije smatra se mesto u kome poslovoda stalno vri
svoju Funkciju. Odnosno, na sediSte ugovorne organizacije primenjuju
se pravila koja se odnose na sedite organizacije udruZenog rada.

Delatnost ugovorne organizacije udruZenog rada odreduje se ugo-
vorom o osnivanju ugovorne organizacije. To je jedna od delatnosti iz
oblasti poljoprivrede, zanatstva, drumskog saobracaja i usluga u ugo-
stiteljstvu i turizmu, gradevinarstva i intelektualnih usluga.

S obzirom na predstojede izmene i dopune Hakona o udruZenom
radu, smatramo da bi navedenim izmenama i dopunama trebalo omo-
cuditi da ugovorne organizacije mogu obavljati i druge privrede delat-
nosti, ukoliko je to od interesa za neku organizaciju udruzenog rada ili
drugo drudtveno pravmo lice. U tom sluéaju zakonom bi trebalo utvrdi-
ti na¢in ostvarivanja medusobnih prava, obaveza i odgovornosti.

Sredstva ugovorne organizacije udruZenog rada &ine vrednost
sredstava koje je poslovoda udruZio u ugovornu organizaciju i sredstva
koja, zavisno od ciljeva i interesa, u ugovornu organizaciju udruZe or-
ganizacije udruzenog rada i druga drustvena i pravna lica.

¢) Pravni poioiaf poslovode

Za odredivanje pravnog poloZaja poslovode ugovorne organiza-
cije od posebnog znadaja odredbe Ustava SFRJ iz 1974. godine i Zako-
na o udruZenom radu iz 1976. godine. Prema ovim pravnim aktima po-
slovoda vodi poslovanje ugovorne organizacije i ima pravo da zajedno
sa radnicima odlutuije o radu i razvoju ugovorne organizacije udruZe-
nog rada. Ova ustavna ovlaiéenja poslovode prosirena su Zakonom o
udruZenom radu iz 1976. godine i precizirana u Cl. 313-316.

Prema ¢lanu 313. Zakona, poslovoda sa radnicima ugovorne or-
ganizacije, odnosno sa organima upravljanja u toj organizaciji spora-
zuma, u skladu sa ugovorom o osnivanju, samoupravnim sporazumom
o udruzivanju i zakonom donose odluke o:

rasporedivanju Cistog dohotka na deo koji pripada poslovodi po
" osnovu prava svojine i na deo u drustvenoj svojini;

amortizaciji sredstava rada u ugovornoj organizaciji;

obimu i nameni sredstava za unapredivanje i proSiravanje ma-
terijalne osnove rada, kao i o nameni sredstava koja poslovoda ponovo
udruzuje u toj organizaciji;

poslovima predvidenim ugovorom koji neposredno uti€u na os-
tvarivanje prava, obaveza i odgovornosti poslovode utvrdenim zako-
nom;

obezbedivanje uslova za ostvarivanje zadataka i aktivnosti u ob-
lasti opétenarodne odbrane i drustvene samozastite;i

drugim medusobnim odnosima utvrdenim na osnovu zakona.
Poslovoda ugovorne organizacije udrufenog rada, pored prava,
ima obavezu i odgovornosti inokosnog poslovodnog organa organizaci-
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Je udruZenog rada. Medutim, i pored niza zajednickih osobina sa ino.
kosnim organom, ne moze se izjednaditi sa njegovim pravnim polo¥a-
jem, jer poslovoda ima znatno &ira ovla¥¢enja pa i neka ovlaséenja ko-
ja su izri¢itim zakonskim odredbama iskljudena iz nadlefnosti inokos-
nog poslovodnog organa.

3. UDRUZIVANJE UGOVORNE ORGANIZACIJE
UDRUZENOG RADA

Mogu¢nost udruZivanja ugovorne organizacije u $ire oblike udru-
Zivanja rada i sredstava nije izri¢ito predvidena u pozitivnom pravii.
Medutim, s obzirom na to da je ugovorna organizacija udruZenog rada
usiavom priznati oblik udruZivanja rada i sredstava, smatramo da se
ne moze zabraniti njeno udruzivanje u Sire oblike udruzivanja rada i
sredstava. Zbog toga je potrebno da se ovo pitanje reguliSe buduéim
izmenama Zakona o udrufenom radu. Istina, nacrt zakona o izmenama
i dopunama Zakona o udruZenom radu predvida moguénost udruZiva-
nja ugovornih organizacija udruZenog rada u udrufenu ugovornu or-
ganizaciju, odnosno moguénost njenog pristupanja sloZenoj organiza-
ciji udruzenog rada, ali se u alternativi predlaZe izostavljanje ove mo-
gucnosti (novi ¢lan 318a). Smatramo da se navedenom alternativom
dovodi u pitanje ustavno-pravni osnov ovakvog refenja i potreba za ra-
zvijanjem $irih oblika udruZivanja licnog rada i sredstava u svojini
gradana.

S obzirom na &injenicu da veliki broj ljudi obavlja razne delat-
nosti liénim radom i sredstvima u svojini gradana, smatramo da zako-
nom treba detaljno propisati nadin povezivanja liénog rada i sredstava
u svojini gradana u ugovornu organizaciju udruenog rada i njeno udru-
zivanje u Sire oblike udruZivanja rada i sredstava kao &to su udruZena
ugovorna organizacija i njeno udruZivanje u sloZenu organizaciju udru-
zenog rada. U tom smislu, trebalo bi zakonom propisati: naéin udruZi-
vanja ugovornih organizacija u udrufenu ugovornu organizaciju i njeno
udruzivanje u sloZenu organizaciju udruZenog rada; poloZaj ugovorne
crgamizacije u udruZenoj ugovornoj organizaciji; nafin uredivanja od-
nosa izmedu udruzenih organizacija u udruZenoj ugovornoj organizaci-
ji; poloZaj poslovoda udruzenih ugovornih organizacija u udruZenoj
ugovornoj organizaciji; medusobna prava, obaveze i odgovornosti u
ostvarivanju ciljeva radi kojih je do$lo do udruzivanja; kao i druga
pitanja koja su od znadaja za ostvarivanje drustveno-ekonomskog polo-
zaja radnog ¢&oveka.

Takode smatramo da bi trebalo omoguéiti organizaciji udruZenog
rada da bude saosniva¢ ugovorne organizacije udruZenog rada kada je
to u interesu ostvarivanja njenih ciljeva i zadataka. U tom sludaju, ra-
dni Govek koji obavlja delatnost linim radom i sredstvima u li¢noj
svojini i organizaciji udruZenog rada zakljuéili bi ugovor o osnivanju
ugovorne organizacije udruzenog rada. Ovim ugovorom uredili bi se
odnosi izmedu saosnivada, tj. medusobna prava, obaveze i odgovornosti
u pogledu upravljanija, kori¢enja i raspolaganja sredstvima koja su
udruZena u ugovornu organizaci ju udruZenog rada.
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Mr BOGDAN SEKULOVIC, Pec¢

NEKI ASPEKTI SAMOUPRAVNOG ORGANIZOVANIJA
I DOHODOVNOG POVEZIVANJA SUBJEKATA MALE
PRIVREDE

Postoji veéi broj vrlo znadajnih pitanja koja zasluZuju posebnu
paZnju sa stanovidta uspeinog poslovanja i razvoja male privrede. Ima-
juéi pri tom u vidu da subjekti ove privrede ostvaruju svoju delatnost
u odredenim dru$tvenim i privredno-sistemskim uslovima, sledi da je
poloZaj i status subjekata te privrede u znafajnoj meri zavisan ili odre-
den karakteristikama toga sistema. U stvari, subjekti male privrede
predstavljaju odredeni, konkretni organizacioni oblik udruZenog rada
u okviru ukupnog sistema udruzenog rada. Utoliko je, smatramo, zna-
¢ajno analizirati neka pitanja relevantna upravo za organizacione obli-
ke udruZenog rada sa stanovista male privrede.

Buduéi da subjekti male privrede mogu svoju delatnost ostvari-
vati samostalno, odnosno po osnovu proizvodnje i/ili prodaje proizvoda
i usluga, ali i po osnovu udruZivanja rada i sredstava sa organizacija-
ma udruZenog rada u vidu uée$éa u zajednitkom prihodu i zajednitkom
dohotku, smatramo da u nastavku treba analizirati neka pitanja doho-
dovnog™ povezivanja ovih subjekata. Razumljivo, pri tome znadajnu pa-
#nju zasluuju i dohodovni odnosi izmedu subjekata male privrede,
koji mogu biti takode na osnovama ude$éa u zajednickom prihodu i/ili
zajednit¢kom dohotku.

1. ORGANIZACIONI OBLICI EKONOMIJE UDRUZENOG RADA I
MALA PRIVREDA

U sistemu samoupravnog udruzenog rada postoje viSe organiza-
cionih oblika toga rada i to kako u domenu privrednih tako i u dome-
nu drugtvenih delatnosti. Posmatrano sa stanovi$ta subjekata male pri-
vrede, kao konkretnih organizacionih oblika toga rada, pored drugih,
treba sagledati relevantne momente i to: 1. sa aspekta podele i orga-
nizovanja rada; 2. sa aspekta razre§avanja protivurecnosti u procesu
funkcionisanja sistema udruZenog rada; 3. sa aspekta orgamizacionih
oblika i funkcije samih subjekata male privrede u sistemu dru$tvene
reprodukcije.

1. Ako se pod sistemom udrufenog rada podrazumevaju sve bit-
ne determinante sistema dru$tvene reprodukcije, ali i sistema reprodu-
kcije na nivou konkretnih subjekata, sledi da je sa snanovista organizova-
nja toga rada od znacaja identifikovati pojedine njegove konkretne orga-
nizacione oblike. Ako se ima, naime, u vidu nivo razvoja proizvodnih sna-

162




¢a, sledi da je taj razvoj u svom istorijskom toku doveo do podele rada
tako daseu domenu privrednih delatnosti ostvaruje proizvodnja i pro-
met proizvoda i, po tom osnovu, stvaranje nove vrednosti. Rad koji se os-
tvaruje neprivrednim delatnostima ima za rezultat odredene drudtveno
korisne usluge, iako se njime neposredno ne stvara proizvodnja novih
upotrebnih vrednosti pa time i nove vrednosti.

Neposredno ostvarivanje kako privredne tako i neprivredne de-
latnosti ostvaruje se u konkretnim organizacionim oblicima udruZenog
rada. U tom smislu postoje subjekti udruZenog rada u domenu privre-
dnih i subjekti udruzenog rada u domenu drudtvenih (ne privrednih)
delatnosti. Imajuéi u vidu osnove specifi¢nosti koje su relevantne za
identifikovanje obelezja, doprinosa ali i interesa pojedinih subijekata
u sistemu udruZenog rada (odnosno u sistemu dru$tvene reprodukeije),
mozemo diferencirati: radne kolektive (a), radnike pojedince (b) i dru-
Stvenu zajednicu (c). Ovi udesnici procesa dru$tvene reprodukcije pru-
7aju svoj doprinos u njegovom funkcionisanju i ostvarivanju tako da
i moZzemo u sistemu samoupravnog udruZenog rada dovoljno jasno di-
ferencirati ekonomiiu kolektiva kao mezoekonomiju; ekonomiju dru-
§tvene zajednice — kao makroekonomiju i ekonomiju radnika pojedi-
naca kao mikroekonomiju. Budud¢i da makroekonomija obuhvata eko-
nomiiu svih ¢lanova posmatrane drustvene zajednice (drzave) svi orga-
nizacioni oblici udruZenog rada u privredi i u drustvenim delatnostima
elementi su i ufesnici te makroekonomije. Saglasno karakteru drustve-
nog sistema i produkcionih odnosa u nasoj praksi je uglavnom prihva-
“eno da organizacioni oblici mezoekonomije u domenu privrednih de-
latnosti ostvaruiu svoie interese i ciljeve radeéi na osnovama ekonom-
skih i organizacionih principa reprodukcije, za razliku od OUR-a u do-
menu dru$tvenih delatnosti gde je od predominantnog znadaja ostva-
rivanja tzv. drudtvenog interesa. To, medutim, ima znadajne posledice
kako na rad kolektiva u privrednim ourima tako i na nivo i tempo
razvoja cele dru$tvene reprodukcije. Posmatrano sa stanovista sistema
male privrede, treba naglasiti ¢injenicu da u nasoj praksi postoje radni
kolektivi koji ostvaruju odredenu privrednu delatnost, a &ije poslova-
nie se, polaze¢i naie$ée od obima te delatnosti, oznafuje delatno$éu
male privrede. Neki od nith su u domenu dru$tvnog sektora koji svoju
delatnost ostvaruju radeéi sredstvima za proizvodniu u dru$tvenoj svo-
iini, a drugi pak po osnovu udruZivanja sopstvenih sredstava (ili imo-
vine, odnosno zemlje), udruZeni u konkretni oreanizacioni oblik (ugo-
vorna organizacija, zadruse i sl.). Tako su ovi subigkti privredivanja, u
principu. u jednakom poloZaju i statusu u privrednom sistemu, nazna-
¢ena razlika u svoiini na sredstvima za proizvodnju ima vrlo nagladen
uticaj na nadin refavania pojedinih pitania i zadataka u reprodukciji.
Posmatrano sa stanovi$ta organizovania sistema udrufenog rada sledi
da su ti suhiekti redovno, iako u nejednakom stepenu, u odredenoj fu-
nkcionalnoi saradnii, ali i zavisnosti od drugih subjekata u tome siste-
mu na time i od sistema drustvene reprodukcije. Ne ulazeéi u pojedina
posebna pitania relevantna za poslovanje ovih subjekata, treba nagla-
siti ¢injenicu da su’ oni posebni robni subjekti te da je njihov status
u osnovi odreden osnovnim determinantama sistema samoupravno-
-robne privrede. Utoliko je neophodno odredivati i njihov status u eko-
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nomskom sistemu privredivanja. Koliko se obezbeduje da se ovi subje-
kti ponadaju kao aktivni ulesnici i nosioci ekonomskog sistema toli-
ko ée i sistem biti racionalniji. Istovremeno, utoliko ée privatni sektor
organizovan preko ugovornih organizacija, zadruga i sl. — biti viSe i po-
tpunije ukljuden u opste tokove samoupravnog eckonomskog sistema.

Za problem organizovanja i ostvarivanja sistema druStvene re-
produkcije u sistemu samoupravne robne privrede treba uzeti u obzir
i ¢injenicu da radnici pojedinci &ine, s jedne strane, samostalni organi-
zacioni oblik mikroekonomije i, s druge, da su komstitutivni element i
uéesnik makroekonomskog i mezoekonomskih sistema. U stvari, radni-
ci koji su svoj rad udruzili sa drugim radnicima preko OOUR-a i dru-
gih organizacionih oblika udruZzenih proizvodaca ostvaruju svoju funk-
ciju u navedenom smislu. Medutim, u naem sistemu postoji znacajan
broj proizvoda&a odnosno radnika koji ostvaruju svoju delatnost samo-
stalno ¢inedi istovremeno i element makroekonomskog sistema. U kon-
tekstu sistema male privrede takav rad i doprinos dru$tvenoj reproduk-
ciji se, redovno, oznatuje kao podru¢je male privrede koja se ostvaru-
je preko samostalnih mikroekonomija.

2. Ako se problem funkcionisanja i ostvarivanja ciljeva sistema
udruZenog rada posmatra sa aspekta odnosa sistema i podsistema i ako
se mezoekonomski i mikroekonomski sistem oznaée kao podsistemi
makroekonomskog sistema, moglo bi se pretpostaviti da u uslovima so-
cijalistickih zemalja nema vedih te$koda u ostvarivanju postavljenih
i zeljenih ciljeva razvoja. Ti problemi postoji, kao 3to je poznato, i u us-
lovima centralistitkog sistema upravljanja i planiranja privredom. Oni
su, medutim, sloZeniji, i suptilnije prirode u uslovima sistema samo-
upravne robne privrede. Neposredno ostvarivanje ciljeva makroekono-
mskog sistema se ostvaruje preko delatnosti OUR-a i mikroekonomija
uz sve izraZenije delovanje ekonomskih zakona. Time se istovremeno
namecde ili utide da se ovi subjekti ponasaju kao posebni robni proizvo-
dadi. Ukoliko je stepen samostalnosti tih subjekata veéi, utoliko se i
interesi makroekonomskog sistema ostvaruju preko aktivnosti mezo-
ekonomskih (OUR-a) i mikroekonomskih sistema u privredi ali i u dru-
$tvenim delatnostima (iako ovi svoju delatnost vrie kao subjekti od po-
sebnog drustvenog interesa). U ostvarivanju procesa reprodukcije na
ovom nivou deluju objektivne ekonomske zakonitosti. Utoliko postoji i
konkurentnost u ostvarivanju njihovih ekonomskih interesa, u poslova-
nju pa i razvoju. Iz toga sledi nadelan zakljudak (o ¢emu se moZe poseb-
no govoriti) o odredenim protivurednostima interesa ovih subjekata pa
time i u funkcionisanju sistema udruZenog rada. Te protivure¢nosti pos-
taju jo$ znacajnije u uslovima razli¢ite svojine na sredstvima za proizvo-
dnju. Pri tome i sam sistem dru$tvene svojine na sredstvima za proizvo-
dnju uz istovremeno ostvarivanje odredenih prava po tom istom osnovu
od strane drustvene zajednice, kolektivaiproizvodada pojedinaca pred-
stavlja poseban faktor u postavljanju i nac¢inu njihovoga razreSavanja.

U uslovima kada su privredni subjekti formirani na principima
podele rada saglasno potrebama i zahtevima procesa proizvodnje i po
ekonomskim kriterijumima relevantnim za njihovo egzistiranje, moze
se redovno konstatovati da na datom nivou razvoja proizvodnih snaga
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druStvene reprodukcije postoje privredni subjekti sa razli¢itim radnin},
materijalnim i ukupnim proizvodnim potencijalom. Stalne promene bi-
tnih faktora relevantnih za izbor organizacionog oblika ekonomije pre-
ko i u okviru koga ¢e se ostvarivati postavljeni zadaci ¢ine ovu proble-
matiku slozenom. Ipak, redovno se mogu diferencirati optimalne veli-
¢ine pojednihi orgamizacionih struktura ovih subjekata potrebnih za
uspesnu proizvodnju i promet pojedinih proizvoda i usluga. Utoliko
se subjekti sa relativno manjim proizvodnim potencijalom ozna¢uju kao
subjekti koji su nosioci sistema male privrede. Bududi da i ovi subjek-
ti egzistiraju na principima ekonomije reprodukcije, sledi da je ona
moguca polazedi upravo od pretpostavke da postoje razli¢iti ekonomski
interesi izmedu pojedinih subjekata, s jedne strane, i da oni mogu os-
tvarivati te interese, na osnovama odredene poslovne saradnje sa dru-

procesa reprodukcije na nivou konkretnih privrednih i drustvenih su-
bjekata tog sistema.

Ako se ima u vidu da je za ostvarivanje odredenih ciljeva u pro-
cesu repordukcije potrebno izvriti ulaganja ekonomskog rada u vidu
potrebnog Zivog rada (po vrsti, stepenu kvalifikovanosti i drugim deter-
minantama) i potrebnog rada u sredstvima za proizvodnju, sledi da je
u uslovima razli¢ite svojine na tim sredstvima (uzevdi u obzir i svojinu
na zemlji), od neposrednog znacaja, pored ostalog, ostvariti maksima-
lan doprinos privatnog sektora u ostvarivanju ciljeva ekonomskog i
drustvenog razvoja. Sama ¢injenica da je privatni sektor lociran i od-
reden na poslovima Cijim ostvarivanjem se postiZe, pojedinaéno posma-
trano, relativno mali doprinos ukupnom ekonomskom potencijalu, upu-
Cuje ovaj sektor na podrudje male privrede. Ekonomski razvoj ovog se-
ktora, kao $to je poznato, Cesto otvara dilemu o poloZaju i statusu ta-
kvih privrednih subjekata, odnosno gradana u uslovima samoupravnog
socijalistickog ekonomskog sistema. U uslovima kada je visegodisnjim
funkcionisanjem drustveno-polititkog sistema omoguceno znacajnije ja-
Canje ovog sistema po ekonomskom potencijalu, problem za&tite osnova
samog sistema izgleda da ne treba trazitj u ograniCavanju njegove eko-
nomske aktivnosti, Vodeci racuna posebno upravo o tome, sledi da se po-
jedine dosta izrazene teskode i protivrecnosti u drudtveno-eckonomskom ra-
Zvoju mogu ostvarivati efikasnije ako se odrede forme i pravci racional-
nog i efikasnijeg ukljuéivanja aktivnosti privatnog sektora (posebno po
osnovu ulaganja raspolozivog potenci jala u ovom sektoru), na brzem eko-
nomskom razvoju. Cesto navodena konstataci ja da su sredstva za proizvo-
dnju u drudtvenoj svo jini predominantna u odnosu na privatnu te da nje-
gov razvoj ne bi mogao da se oznaéi kao vid ugrozavanja osnova drustve-
no-politi¢kog sistema na principima samoupravnih produkcionih odnosa,
¢ini se da nije konzistentna sa zahtevima i potrebama na podrué¢ju ubrza-
nijeg drutveno-ekonomskog razvoja upravo na tim odnosima. Bez obzira
na veli¢inu i ekonomsku snagu ovog sektora, &ini se da nije sporno da
privatni sektor treba razvijati po osnovu konkurentnosti dru$tvenom se-
ktoru i kada se ostvaruju oblici prisvajanja rezultata tudeg rada po osno-
vu svojine na sredstvima za proizvodnju. To pravo moZe biti samo u fu-
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nkciji doprinosa uloZenih sredstava u sticanju dohotka. Ovu svojinu ne
treba izjednadavati sa kapitalisti¢kom privatnom svojinom na sredstvima
za proizvodnju. Postoje su§tinske razlike u osnovama i nadinu njenoga re-
alizovanja. Ekonomsko opravdanje u ostvarivanju i uspe$nijem funkcio-
misanju ukupnog ekonomskog sistema uz istovremeno razvijanje privat-
nog sektora ima opravdanje uz pretpostavku da se time doprinosi uspes-
nijem ostvarivanju razvoja i to u interesu i na osnovama razvoja sistema
kao takvog. To podrazumeva i zahteva primenu odgovarajucih resenja u
domenu nadina organizovanja aktivnosti ovih subjekata i korid¢enja nji-
hovog radnog i materijalnog potencijala; u domenu ostvarivanja samoup-
ravnih prava; u domenu ostvarivanja prava u oblasti raspodele dohotka
i sredstava za litne dohotke i zajedni¢ku potro$nju; u domenu zaposljava-
nja te u okviru raspolozivih mera ekonomske politike po osnovu poreske,
kreditne i razvojne politike i statusa ovog sektora.

3. Saglasno ekonomskoj i predmetnoj odredenosti male privrede
sledi da se u njenom ostvarivanju mogu identifikovati i organizovati ra-
zli¢iti organizacioni oblici. Saglasno pozitivnim zakonskim propisima,
prema sadas$njem stanju u drutvenoj praksi, postoje dva osnovna or-
ganizaciona oblika udruzenog rada u oblasti male privrede. Jedan oblik
¢ine organizacije udruZenog rada, posmatrano u Sirem smislu (a) kao
konkretne meoekonomije, i, drugi, kao organizacioni oblici mikroekono-
mije (b) ovih subjekata. U okviru organizacija udruZenog rada, saglasno
prihvadenim kriterijumima na datom nivou razvoja proizvodnih snaga
drustvene reprodukcije, postoje OUR- sa sredstvima u druStvenoj svoji-
ni (1), OUR-i sa privatnom svojinom (2). Razume se, ovde dolaze i OUR-i
sa drustvenom i privatnom svojinom (3), iako ovaj vid dosada uglavnom
nije legalizovan na odredenim statusnim i ostalim uslovima. (Odredeni
elementi ovog vida su sadrani i u sluaju kada zainteresovani gradani
ostvaruju ulaganje svojih sredstava u vidu viSegodidnje pozajmice na
kredit radi obezbedenja potrebnih sredstava za proizvodnju pri zasniva-
nju radnog odnosa). Predlozi redenja nadina organizovanja ovih subjeka-
ta datih u Nacrtu izmene ZUR-a ¢ini se da stvaraju Sire mogucnosti za
razne oblike organizovamosti udruenih mikroekonomija preko OUR-a
ovog sektora. U kona¢nom oblikovanju pojedinih reenja treba obezbe-
diti uslove za njihovo funkcionisanje saglasno uslovima za OUR-e drus-
tvenog sektora privrede. Ako.se to ne bi ¢inilo, stvaraju se razlike u us-
lovima poslovanja i sticanja dohotka pa time i u odnosima koji se mogu
ostvariti u raspodeli dohotka i njegovih namenskih delova. Drugo, ako
bi se postovali interesi i potrebe optimalnog razvoja, kako po tempu
tako i po podru¢jima, sledi da bi uslove toga razvoja trebalo odrediva-
ti i obezbedivati na jedinstvenom podru&ju. U istom smislu ove OUR-e
treba formirati, pre svega, na podrué¢jima gde nema OUR-a iz domena
drustvenog sektora privrede ili gde nema potrebe za dupliranjem kapa-
citeta. U protivnom, sledi neposredna konkurencija sa OUR-ima iz ovog
sektora privrede. To otvara druga pitanja iz ops$teg koncepta druStve-
no-ekonomskog razvoja koja prelaze okvire ovih razmatranja.

Organizacioni oblici mikroekonomije na podmcju male privrede
mogu egzistirati u sada$njim uslovima: kada su radnici udruZili svoj
rad u OUR-u dru§tvenog sektora male privrede (1); kada su radnici
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udruzili svoj rad u QUR-¢ (ugovorni OUR-, zadruge i sl), sa drugim
radnicima (2) sa svojinom udruZenih radnika; i, kada se radi o samo-
stalnim (individualnim) proizvoda¢ima (3). Treba naglasiti da su samo-
stalni proizvodali najcesée organizovani u pojedine vidove ugovornih
OUR-a (zadruge i sl.), uz razli¢it odnos u posiovima koji se obavljaju
u jednom ili drugom okviru.,

Posmatrano sa stanoviSta efikasnosti i racionalnosti organizova-
nja sistema privredivanja subjekata male privrede, sledi da ih je neop-
hodno odredivati zavisno upravo od pojedinih oblika organizovanosti
ove. U natelu, radi se o organizacionim oblicima ekonomije, odnosno
odredene aktivnosti (ako se radi o drudtvenim delatnostima), ¢&iji je no-
sioc radnik odnosno kolektiv koji je udruZio svoj rad. U istim okviri-
ma se ogranizuje istraZivatka i razvijena aktivnost, pruzanje informa-
tivnih i svih drugih usluga. Vedi stepen odgovornosti po osnovu svoga
rada i po osnovu o¢uvanja sredstava za proizvodnju, po pravilu, unosi
znacajne clemente efikasnijeg i racionalnijeg poslovanja pojedinih sub-
jekata ove privrede. Medutim, elemente te racionalnosti treba ceniti u
kontekstu ukupnih drustvenih uslova ekonomskog sistema i to kako u
posmatranom tako i u proteklom periodu. U nacelu, ova aktivnost tre-
ba da je u funkeiji vece efikasnosti i racionalnosti samoupravnog eko-
nomskog sistema.

2. DOHODOVNO POVEZIVANJE SUBJEKATA MALE PRIVREDE

Osnovi sticanja dohotka koji su u nasoj praksi posle dono3enja
ZUR-a (1976), jednako su zna¢ajni i za subjekte male privrede. Kao $to
Je poznato, subjekti sticanja dohotka u udmZenom radu mogu to udi-
niti po viSe osnova: 1. po osnovu prodaje proizvoda i usluga; 2. po 0s-
novu slobodne razmene rada i 4. po drugim osnovama (kompenzacija,
regres, pokloni i sl.). Subjekti male privrede (ukljudujuéi ovde i subjek-
te iz domena drustvenih delatnosti koji imaju u osnovi isti tretman)
mogu sticati dohodak po navedenim osnovama. U tom smislu, ako se
radi o sticanju dohotka po osnovu prodaje (realizacije) proizvoda ili
usluga, sledi nacelna konstatacija da se radi o samostalnom ude$éu u
ostvarivanju proizvodne i prometne aktivnosti na osnovama kupopro-
dajnih odnosa izmedu ucesnika u ekonomskom prometu. Obavljanje
svih poslova procesa reprodukcije u naznadenim okvirima redovno za-
hteva ucesce veceg broja radnika. Utoliko je ovaj osnov sticanja dohot-
ka moguce za OUR-e iz domena male privrede. U odredenoj meri on je
karakteristiCan za samostalne ucesnike (individualni poljoprivredni pro-
izvodaci, samostalne zanatlije i dr.). S obzirom na sve uslove i zahteve
za vrienje proizvodnje i prodaje, proizvodaci (najéedce pojedinci) ostva-
ruju sticanje dohotka po ovom osnovu u sludaju kada nema potrebe za
prekidom procesa proizvodnie ili kada su prinudeni da jedino na taj
nacin ostvaruju prodaju svojih proizvodnih vidkova. Ne zadrzavajuéi se
posebno na nekim pitanjima ovog osnova sticanja dohotka smatramo da
se moZe konstatovati, naelno, da je on pogodan samo za neke oblike
i obime delatnosti. Veliki je deo onih subjekata koji su prinudeni da sti-
¢u dohodak po ovom osnovu. U nekim slu¢ajevima to nuZno dovodi do
posrednika (u poljoprivredi do tzv. nakupaca), §to se u celini viestruko
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negativno odrazava na ekonomski uspeh i motive rada ovih subjekata.
Takvi proizvodad¢i su, ne retko, prinudeni (ako su udaljeniji od prodaj-
nih centara) da prodaju svoje proizvode po znatno niZoj ceni. To se ne-
gativno odrazava na obim proizvodnje, na motivisanost u poslovanju i
razvoju, na stav takvih proizvodada prema konkretnoj delatnosti, na us-
love zivota i sl.

Pre no $to bismo analizirali neka znafajnija pitanja sticanja do-
hotka i dohodovnih odnosa subjekata male privrede kroz sticanje dohot-
ka po osnovu udruZivanja rada i sredstava, treba konstatovati da za ove
subjekte vazi i sticanje dohotka po osnovu slobodne razmene rada. Ovaj
osnov sticanja dohotka, kao §to je poznato, oznaduje preraspodelu do-
hotka stepenog u obavljanju privredne delatnosti. Prema tome, za sub-
jekte male privrede, ovaj osnov sticanja dohotka je od znacaja sa stano-
vista uredivanja odnosa sa OUR-ima i subjektima iz domena dru$tvenih
delatnosti. Posmatrano u $irem smislu, ovde su od znagaja i svi odnosi
sa radnim zajednicama u okviru OUR-a male privrede. Posmatrano na-
&elno, sledi da je uredivanje odnosa izmedu korisnika i davalaca usluga
u udrufenom radu jedinstveno za sve subjekte bez obzira na karakter
svojina na sredstvima za proizvodnju u pripadnost privredi po veli¢ini,
ako se o tome mozZe odredenije govoriti. Medutim, ovde ipak ima razlika
u politici i merilima za uredivanje osnova, elemenata i kriterijuma ove
pa i mehanizmaovog osnova sticanja dohotka. U principu, ako se radi o
OUR-ima male privrede, sledi jednaka primena elemenata sistema stica-
nja dohotka po osnovu slobodne razmene rada kao i kod OUR-a drud-
tvenog sektora privrede. Smatra se da takvi subjekti treba, bar neko
vreme, da imaju odredene povlastice. Medutim, takve povlastice bi tre-
balo da va¥e i za OUR-e iz drusivenog sektora bez obzira na njihovu eko-
nomsku snagu. Ovo s toga $to se prvih godina ostvaruje uhodavanje pro-
izvodnje i prometa pa su manje moguénosti za efikasnije poslovanje. Po-
voljni tretman od dru$tvenog sektora ¢ini se da ne treba ostvarivati jer
to ima i druge implikacije.

Kad se radi o samostalnim mikroekonomijama male privrede, si-
stem sekundarne raspodele se ostvaruje najveéim delom po osnovu po-
reza i doprinosa. U tome su izdvajanja u vidu poreza uglavnom odraz
poreske politike u posmatranom periodu i to u veli¢ini ili posebno pre-
ma privatnom sektoru odnosno nosiocima ove delatnosti. Iz prakse je
poznato da su ta reSenja dosta razli¢ita i po podmu&jima drustveno-poli-
tickih zajednica. Ocenjuje se, najCesce, da je imalo negativan uticaj na
razvoj male privrede. Ono $to je ovde posebno znacajno Cini se da je
stabilnost poreskog sistema radi orijentacije pojedinaca na trajnije oba-
vljanje odredene delatnosti. Odredivanje pojedinih elemenata poreskog
sistema polazeéi od osnova koji vaZe i za drustveni sektor privrede ima-
juéi u vidu i rad o njemu, &ini se da moZe da doprinese boljem uredi-
vanju odnosa i poslovne orijentacije subjekata male privrede. Inace,
kad se radi o subjektima ove »privrede« u domenu drustvenih delatno-
sti (recimo, usluge u kulturi, umetnosti, pravnoj zastiti, zdravstvu i sl.),
treba uvaziti i dosledno primenjivati op$te koncepte natina odredivanja
uslova i cena ovih usluga. Drustvena zajednica bi morala da ostvari po-
treban uvid ali i uticaj u uredivanju ovih odnosa zbog zaStite interesa
zajednice i korisnika.
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Ceneci ops$te uslove relevantne za formiranje, status i poslovanje
subjekata male privrede u uslovima sistema udruZenog rada, mislimo
da se moZe dati nafelna konstatacija o potrebi i moguénostima sticanja
dohotka subjekata male privrede po osnovu udruZivanja rada i sredsta-
va. Drugim re¢ima, sistem poslovanja subjekata male privrede moZe da
ostvaruje znacajnije efekie u odredenim slu¢ajevima ako svoju ekonom-
sku i poslovnu aktivnost ureduje na osnovama uce$éa u zajednickom pri-
hodu i dohotku. Razume se, ovo udruZivanje rada i sredstava moze biti
sa druStvenim sektorom ali i sa subjektima male privrede.

Ako se pode od ekonomskih i drugih motiva u poslovanju i razvo-
ju subjekata privredivanja, sledi da ¢e subjekti male privrede biti mo-
tivisani za ovaj osnov sticanja dohotka ako time mogu steéi dohodak,
odnosno dobit, u iznosu veéem nego $to se moZe ostvariti samostalnim
radom i sticanjem dohotka po osnovu prodaje proizvoda i usluga. Na-
znacene efekite treba odredivati za duZi period a ne samo za prvu godinu
udruZivanja. Budu¢i da su drudtveno-politicke pretpostavke za ovaj os-
nov sticanja dohotka pozitivnho odredene, sledi da ih treba definisati
i na proizvodnim i razmenskim uslovima. Posmatrano sa proizvodno-te-
hnologkog stanovista, najveci broj subjekata male privrede, posebno onih
koji se bave proizvodnom delatnoséu jeste jedan od uesnika u procesu
proizvodnje (i realizacije) odredenog zajedni¢kog proizvoda. 1z toga sle-
di i logitan zakljutak da se ekonomski odnosi izmedu pojedinih subje-
kata u proizvodnji i prometu takvih proizvoda i usluga ureduju na doho-
dovnim odnosima u vidu uc¢esca u zajednitkom prihodu i/ili u zajedni-
¢kom dohotku. Bez posebne analize moZe se utvrditi da se time obezbe-
duje racionalnija i efikasnija podela rada, integracija rada i sredstava
te uslovi za razvoj u Sirim razmerama i nastup na stranom trZistu. Dru-
go, kroz sticanje dohotka po osnovu u¢e$éa u zajedni¢kom prihodu po-
sebno kad se radi o subjektima male privrede sa privatnom svojinom
na sredstvima za proizvodnju, dolazi do neposrednog povezivanja pa i
objedinjavanja rada i sredstava razli¢itih drustvenih sektora. Razume se,
tu su i sve druge prednosti koje se time postifu. Ovaj osnov sticanja
dohotka i uredivanja ekonomskih pa i poslovnih odnosa jeste od intere-
sa i u uredivanju odnosa izmedu subjekata male privrede u svim slucaje-
vima kada se radi o proizvodnji i realizaciji zajednitkog proizvoda. U
tom slu¢aju ima moguénosti za objedinjavanje pojedinih zajednickih
funkecija (istrazivacke, razvojne, komercijalne, planske, finansijske, in-
formativne i dr.). Konkretni subjekti male privrede mogu svoju privre-
divatku aktivnost posvetiti neposrednom obavljanju preuzetih obaveza
na proizvodnji ili prometu. To omoguéuje, redovno, vi§i nivo produkti-
vnosti rada, veéu ukupnu ekonomiju poslovanja.

Pri sticanju dohotka po osnovu udruZivanja rada i sredstava re-
dovno je od posebnog znataja nadin uredivanja ekonomskih odnosa iz-
medu ucesnika u sticanju zajednitkih prihoda i/ili dohotka. U nastavku
ukazujemo na neka znacajna pitanja.

Uredivanje odnosa relevantnih za ostvarivanje procesa reproduk-
cije (proizvodnje i/ili prometa) izmedu pojedinih subjekata pri udruzi-
vanju rada i sredstava moguce je neposredno regulisati sporazumom o
udruzivanju. Neke aspekte tih odnosa je moguce urediti i posebnim spo-
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razumom ili pravilnikom. Pored predmetne odredenosti, sporazum treba
da predvidi neposrednu podelu rada obaveze na ulaganju rada i sredsta-
va, dinamiku izvr$enja obaveza, osnovne elemente kvaliteta kao i odnose
u poslovnoj saradnji izmedu ovih subjekata. To vaZzi i za principe sarad-
nje kao i za zajednicki rizik. Nacelno, sledi da se pod zajedni¢kim ri-
zikom moZe i prihvatiti naknada obaveza koje se formiraju pod uticajem
eksternih objektivnih faktora na koji konkretni subjekat nije imao niti
mogao imati uticaja.

Kao i u drugim slu¢ajevima, ovde redovno znacajno pitanje kri-
terijuma i odnosa u raspodeli ostvarenog zajedni¢kog prihoda i dohotka.
U meri koliko je moguée utvrditi trzisne cene utinka pojedinih subjeka-
ta u proizvodnoj ili proizvodno-prometnoj zajednici ove treba koristiti
kao kriterijum za odredivanje uceséa u zajedni¢kom prihodu. Pri tome
treba voditi raduna da su to adekvatne trziSne cene koje su izraz trzis-
nih odnosa za odnosni proizvod. Drugo, neophodno je obezbediti odgo-
vorno i u predvidenim rokovima izvrsavanje svih preuzetih obaveza iz-
medu pojedinih ufesnika i u ovim uslovima. Jer, primena ovog kriteri-
juma upucuje na proizvodnju proizvoda koja imaju trzisSnu traznju i veéu
cenu. Utoliko moze doéi do namusavanja predvidenog kontinuiteta proie-
vodnje. Karakteristiéno je da trzi$na cena faznog i zajednitkog proizvoda
ne mora imatiisti nivo i dinamiku rasta $to ovde takode treba uzetiu ob-
zir. U slucaju kada nema dovoljno elemenata za formiranje odnosno utvr-
divanje trZiSne cene proizvoda pojedinih subjekata kojisu udruzili rad i
sredstva sledi da se mora koristiti dogovorena cena. Kao i u dru$tvenom
sektoru kod velikih OUR-a tako i ovde u nacelu, svi elementi moraju bi-
ti odredivani po jednakim principima, sa jednakim elementima i po je-
dnakim kriterijumima. Zajednitki elementi ovih cena su: troskovi ma-
terijala, troskovi amontizacije i dohodak kao razlika u ceni. Medutim,
ova re$enja mogu biti data tako da se predvidi, pored tro§kova sredstava
za proizvodnju, i sredstava (1) za li¢ne dohotke (2), sredstva za zajedni-
&ku potrodnju (3), izdvajanja za op$tu i zajednicku potro$nju (4), kom-
penzacija za odredene ucesnike po osnovu nepovoljnije tehnologije i/ili
potreba vraéanja kredita (c), odredena minimalna akumulacija (d) pre-
ma angazovanim sredstvima. Zahvat ovih elemenata odraZzava, Cesto,
stepen zajedniStva uc¢esnika u radu.

Kad se radi o dohodovnim odnosima koji se formiraju po osnovu
udedéa u zajednitkom dohotku iste je moguce u nacelu regulisati po
kreditnom odnosu i po osnovu doprinosa u ostvarenom dohotku. Prime-
nom vazeéih redenja u utvrdivanju zajednic¢kog dohotka kao i dohotka za
rasporedivanja (izdvajanjem liénih dohodaka i zajednitke potro$nje ko-
risnika sredstava, izdvajanjem sredstava za povraéaj udruzenih sredsta-
va drugih OUR-a, nekada i preko izdvajanja sredstava za prosSirenje ma-
terijalne osnove rada) dovodi redovno u povoljniji poloZaj subjekte ko-
ji se koriste udruZenim sredstvima. S druge strane, to umanjuje interes
za udruzivanjem ili namece zaklju¢ak da ove odnose treba urediti na
kreditnim osnovama. NuZno je definisati principe, objektivne kriteriju-
me i organe za odredivanje potrebnih tros$kova sredstava za proizvodnju
i potrebnih liénih dohodaka. Ostatak uceséa u zajedni¢kom dohotku
treba da je srazmeran doprinosu u njegovom sticanju i to po osnovu te-
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kuceg i po osnovu minulog rada. Time se obezbeduje veca motivisanost
za zajedni¢ki dohodak svih ucesnika. Strogo uzev$i, subjekt koji ostva-
ruje ulaganje rada i sredstava treba u prvoj fazi da ima prioritet za
sredstva za liéne dohotke i zajedni¢ku potros$nju (zavisno od ostvarenog
dohotka) srazmerno njegovom doprinosu ostvarenom poslovnom uspe-
¢u i razvoju i to samo po osnovu tekudeg rada. Deo ovih sredstava po
osnovu minulog rada treba da se obezbedi tek u drugoj fazi raspodele
zajednickog dohotka kada i ulagali sredstava ostvaruju srazmerno uce-
$¢e u zajednickom dohotku. Isto tako, materijalna motivacija za ova
ulaganja treba da se zasniva na ostvarivanju srazmemnog iznosa li¢nih
dohodaka kod subjekata koji udruZuju sredstva po osnovu minulog ra-
da upravo zavisno od doprinosa po tom udruZivanju.

Efikasnije re$avanje odnosa izmedu privrednih subjekata pri udru-
.zivanju rada i sredstava jeste moguce ako se radi o istovremenom uces-
éu u zajednickom prihodu i zajedni¢kom dohotku. Utoliko i u ovom
sluéaju treba razvijati dohodovne odnose izmedu subjekata male pri-
vrede kao i drugih OUR-a.
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MALA PRIVREDA KOSOVA I NJENE PREDNOSTI NAD
OSTALIM GRANAMA PRIVREDE

UvOoD

Mala privreda je delatnost koja se bavi samostalnim li¢énim ra-
dom, sredstvima u svojini gradana kao i svim oblicima udruZivanja i
organizovanja licnog rada u udmizenom radu, zanatskim i drugim za-
drugama. To su manje organizacije do 200 radnika, koje se bave malo-
serijskom proizvodnjom u kooperaciji ili po porudzbini, Ona posebno
ima viSestruki znacaj za brZzi razvoj nedovoljno razvijenih podrudja,
kao sto je Kosovo, jer predstavlja komplementarni deo ukupne privrede.

Prvi zaceci njenog razvoja na Kosovu datiraju od 1972. godine, ali
je tek zaZivela od 1976., a veé naredne godine javlja se i prva dokumen-
tacija (planovi, programi, dogovori i sporazumi).

Od svih privrednih grana, ipak, osnovu male privrede ¢ini zanat-
stvo (proizvodno, usluzno i gradevinsko) koje ovde ima dugu tradiciju.

Ona je u svom radu vrlo ekonomi¢na, jer preteZno koristi otpad-
ni materijal, nuz-proizvode ostalih grana, energiju i druge lokalne siro-
vine.

POJAVA I RAZVOJ MALE PRIVREDE NA KOSOVU

Na Kosovu su od vajkada postojali veliki prirodni i drustveni po-
tencijali, kao i §irok prostor za pojavu i razvoj raznih manjih kapaciteta
male privrede, koji sve do nadih dana nisu iskori§éavani. Tako je dosa-
dasnji (negde do 1881) trend razvoja male privrede bio vrlo usporen i
¢esto imao stihijski karakter, bez mera za uporedno razvijanje sa osta-
lim granama. Ona nije ni danas u strukturi Kosova dovoljno zastupljena,
te se oseca velika potreba za njom u raznim proizvodima uslugama, kao
za dru$tvene organizacije tako i za razne potrebe gradana. Posebno po-
stoji danas velika potreba za brojnim servisima radi odrZavanja elektri-
¢nih uredaja, bele tehnike, poljoprivrednih masina, automobila, u grade-
vinarstvu i drugim komunalnim uslugama.

Mala privreda od svih grana privrede moZe najbolje i najvise da
mobiliSe i koristi mnoge prirodne i drustvene resurse, kojih na Kosovu
ima u izobilju, a posebno nezaposljene radne snage (120000 oscba). Sa
njenim razvojem moguce je ravnomernije razvijanje na svim podrudji-
ma. Danas na Kosovu od 23 opstine, sedam je bez ijednog objekta male
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privrede. Objekte male privrede posebno je vazno osnivati u seoskim
sredinama, brdsko-planinskim predelima i u pograni¢nom pojasu, gde se
mogu iskoristiti poljoprivredni uslovi za razvoj stofarstva, turizam i
domaca radinost, jer ti predeli predstavljaju oazu diste prirode, bogat-
stvo narodnih motiva, melosa, folklosra i druge vrste narodne radinosti,
kao i obilje radne snage, gde je moguce zaposliti Zene, decu i starije oso-
be sa radom »na sic«. Na njen razvoj utie: tempo urbanizacije, razvoj tu-
rizma, saobracaja, proSirenje mreze hotelijerstva, povedanje linog i
drustvenog standarda i drugih aktivnosti uslovljavaju brZ i uspe$niji
razvoj male privrede. Osnonvi interes brZeg razvoja male privrede na
Kosovu jeste: zadovoljavanje potrebe gradana i privrede u raznim pro-
izvodima i uslugama, otklanjanje strukturalne nesuglasnosti i deficitar-
nosti, porast izvoza i supstituisanje uvoza, porast zapo$ljavanja i sta-
bilnijeg razvoja samostalnog li¢nog rada.

ORGANIZACIONA STRUKTURA I FINANSIRANIJE
MALE PRIVREDE KOSOVA

Na kraju 1986. godine na Kosovu je bilo 68 organizacije udruZe-
nog rada male privrede, od ¢ega 34 UOUR, 14 OOUR, 10 zanatske organi-
zacije, 6 OUR, 3 RO i 3 zanatske zadruge. U toku je formiranje jos 10
organizacija. Prema poslu koga obavljaju su: 24 usluZne, 19 proizvod-
ne, 19 koje se bave zavr$nim poslovima u gradevinarstvu, 3 zaStitne
organizacije i 3 zanatske zadruge. Broj od 68 organizacija male privre-
de predstavlja svega 6%/ od ukupmog broja privrednih organizacija u
pokrajini, a u inidividualnom sektoru bilo je 10500 zanatskih radnji.
Ukupno je bilo zaposleno u privredi 18 000 radnika (dru$tvenom 3 447
i individualnom 14 553) ili svega 8,5% od ukupnog broja zaposlenih u
Pokrajini. A najvie je bilo zaposljeno u SO Peci 684, SO Pristina 556
i SO UroSeveu 481 radnik. Samo »Brada Kari¢« na nivou SOUR-a u svo-
ja 3 pogona zapo$ljavaju 320. Najmasovniji oblik udruZivanja male pri-
vrede su ugovorne organizacije udruenog rada, koje predstavljaju ob-
lik povezanosti samostalnog rada sredstvima u svojini gradana u udru-
Yenom radu. Njih ima najvie u Peéi 11, Kaganiku 4 i Pakovici 3. Uku-
pno zapoéljavaju 1062 radnika, a formiraju ih preteno biv§i vlasnici
samostalnih radnji i radnici povratnici.

Finarsiranje organizacija male privrede, sem sopstvenih uloga,
prema odobrenim programima Privredne komore Kosova obavlja se pre-
ko UdruZene banke Kosova, uglavnom to su sredstva Fonda Federacije
i Medunarodnog fonda Korporacije iz Va$ingtona. Do sada je u malu
privredu Kosova uloZeno preko 1,5 milijarde dinara kroz ostvarenih 39
programa, a jo$ 42 programa ¢ekaju na realizaciju. Najbolje rezultate
po zavr$nim radunima 1986. godine pokazali su Ugovorna organizacija
»Solid« iz Pakovice sa ind 333%, »Brada Karié« iz Peéi 310% i Zanatska
zadruga »Livack iz Janjeva 279%. Zahvaljujudi realizovanju ovih progra-
ma stvoreni su uslovi za dalji i brzi razvoj male privréde, koja sve vide
sluzi kao dopuna industriji i drugim granama privrede, omogucava vece
zaposljavanje, snabdevenost trzista i punije kori§éenje izvoznih mogud-
nosti.
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PREDNOSTI MALE PRIVREDE KOSOVA NAD OSTALIM
GRANAMA PRIVREDE

Ove prednosti su visestruke i uglavnom ogledaju se u sledeéem:

Prvo, $to mala privreda ima komplementarnu ulogu u serijskoj i
drugoj proizvodnji,

Drugo, $to obogaéuje ponudu robe i usluga

Trede, $to omoguduje vece zaposljaavnje,

Cetvrio, §to unapreduje brzi privredni razvoj nerajvijenih podru-
¢ja Kosova kao i,

Peto, §to podsti¢e dinamiéni razvoj kraja i zemlje u celini.

Sesto, §to stvara mogucnosti za bolje i racionalnije koriscenje in-
frastrukture i drugih privrednih potencijala.

Moze se sa sigurno$cu reci da se mala privreda Kosova karakte-
rise nizom prednosti koje dosada nisu dovoljno koriS¢ene, a ne bi se
mogle koristiti od strane drugih privrednih grana, ili bar ne u potpuno-
sti. Pre svega investiciona ulaganja su manja, za jedno radno mesto po-
trebno je oko 500 000 dinara, dok je u ostalim granama potrebno 6-8 pu-
ta vide. Zatim, objekti male privrede mogu se otvarati u brdsko-planin-
skim i u udaljenim ¢esto neprohodnim terenima, $to je to za druge grane
privrede onemoguceno zbog specifi¢nosti posla i samog terena. Prednost
male privrede ogleda se u fleksibilnosti i moguénosti prilagodavanja po-
trebama trzi§ta i u preorijentaciji u proizvodnji novih proizvoda. Objek-
ti male privrede veoma brzo daju predvidene efekte tj. povracaj uloZenih
sredstava i ublazuju problem zaposljavanja.

Posebna prednost male privrede je u tome $to moze angaZovati
slobodnu seosku radnu snagu — Zene, decu, starije osobe i defektna lica
sa invaliditetom za rad u svojim domovima »na sic«. I na kraju mala
privreda doprinosi afirmaciji udruZenog rada, socijalistickog samoup-
ravljanja, poveéanju produktivnosti rada, boljoj racionalizaciji i ostva-
renju veéeg dohotka.

PERSPEKTIVE I MERE MALE PRIVREDE KOSOVA

U tekucem periodu (1986-1990) predviden je razvoj male pri-
vrede na Kosovu sa proseénom godi$njom stopom od 8,9%, a zaposlje-
nosti sa prosetnom godi$njom stopom od 6%. U istom periodu predvi-
dena su investiciona ulaganja od 24,402 miliona dinara i da dinamika
investicija treba da bude iznad proseka investicija u privredi uopste. A
opétina ¢e svojom stimulativnom, poreskom, administrativnom i kredi-
tnom i kadrovskom politikom podsticati razvoj male privrede zasnovane
na udruZzenom radu.
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MALA PRIVREDA I RAZVOJ NERAZVIJENIH PODRUCJA

Mala privreda predstavlja temu o kojoj se sve vise govori u na-
$oj svakodnevici, a u usvojenim drudtvenim planovima razvoja istak-
nuta je neophodnost brZeg razvoja ove delatnosti privredivanja. Aktu-
elnost teme i intenzitet rasprava o njoj nameéu potrebu da se razmot-
re uzroci ovako aktivnog odnosa prema maloj privredi. U analizi ovih
pitanja nikako se ne moze mimoi¢i nasa ucestala sklonost ka kampanj-
skom pristupu u reSavanju privredne problematike. Ima izgleda da de
mala privreda, posmatrano sa svog aspekta, predstavljati izuzetak. Sa-
gledavanje uticaja male privrede na drustveno-ekonomska kretanja pro-
izilazi, u prvom redu, kao logitka posledica ekonomskog razvoja dru-
Stva.

Saznanje da se savremeni tehnidko-tehnologki razvoj ne moZe
zasnivati samo na proizvodnji u velikim industrijskim kapacitetima, ve¢
da se mora oslanjati i na manje kapacitete, nije vi$e nikakva novost u
savremenoj privrednoj stvarnosti i praksi. U vreme marksisti¢kog pri-
stupa proizvodnji sa sistemskim pristupom organizaciji rada, mora se
poznavati i priznavati ¢injenica da permamentna segmentacija trzi$ta i
s tim u vezi njegovo prostorno suZavanje u znatnoj meri smanjuju mo-
gucnosti masovne proizvodnje i masovnog trziSta. Ovaj trend razvoja
se nikako ne moze shvatiti kao posledica kabinetskog razmigljanja, veé
naprotiv ovo je nuZna posledica nastojanja privrednih subjekata da za-
dovolje specifi¢ne zahteve sve manjih potrogackih grupa. Usled ovih
razloga zapo¢eo je proces smanjivanja ekonomskih efekata velikih pro-
izvodnih koncentracija. Sigurno je da je ovaj problem, §to se nerazvi-
jenih podru¢ja kod nas tide, uo€en u ranijoj fazi njegovog razvoja, pa
e se i na relativno lak$i na¢in definisati refenja za njegovo prevazilaZe-
nje. S druge strane, mala preduzeda u razvijenim sredinama danas po-
punjavaju mnoge praznine na trzi$tu za koje velike firme nisu zaintere-
sovane, uz napomenu da ¢e takvih praznina na trzi$tu u buduénosti bi-
ti sve vise.

U prilog tvrdnji o ekonomskoj neminovnosti razvoja male pri-
vrede kod nas, idu i kretanja u ovoj oblasti kod razvijenih zemalja. U
SAD od sredine pedesetih godina broj malih preduzeéa — osnovanih
svake godine porastao je od 90000 na 450 000. Oko 1000 najveéih kor-
poracija u SAD ne otvara gotovo ni jedno radno mesto godi$nje za pri-
jem novih radnika. Tokom sedamdesetih godina 90% svih novih radnih
mesta otvoreno je u preduze¢ima koja zaposljavaju do 250 radnika.
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U Japanu 89,4% preduzeéa ¢ine mala i srednja preduzeca sa ma-
ksimalno 300 nezaposlenih. U njima je zaposleno 81,4% ukupne radne
snage koja daje 52% ukupne industrijske proizvodnje i obavlja 62%
prometa. Ovo zna¢i da mala i srednja preduzeca zapo$ljavaju ogromnu
vedinu radno aktivnog stanovni$tva u Japanu.

Do znatnog razvoja manjih proizvodnih i usluznih kapaciteta do-
lazi poslednjih godina i n istoénoevropskim zemljama. Ove delatnosti
u¥ivaju odredene pogodnosti, posebno u oblasti poreske politike. Bemi-
ficije su narocito izraZene u slu¢ajevima proizvodnje deficitarnih arti-
kalzz.l, u poljoprivredi i drugim delatnostima koje su od interesa za pri-
vredu.

Razvoj male privrede kod nas, ne odvija se ni tempom ni sadr-
¥inom onako kako je to druStvenim opredeljenjima i planskim doku-
mentima predvideno. U maloj privredi se, prema autoru dostupnim po-
dacima ostvaruje samo oko 6,5% ukupnog prihoda u zemlji, a na tome
se anga?uje oko 10% ukupnog broja zaposlenih.

Nije sporno da su najvece mogucnosti i potrebe razvoja male
privrede upravo u udruzenom radu. Medutim, veliki broj industrijskih
kapaciteta i dalje je optereéen onom proizvodnjom koju bi racionalnije
bilo proizvoditi u manjim kapacitetima. S druge strane, sve veéa urba-
nizacija, razvoj tehnike i tehnologije i stvoreni uslovi za porast drus-
tvenog standarda uslovljavaju potrebu za vedim razvojem delatnosti
male privrede. Sada$nji trenutak u razvoju male privrede - karakteriSe
se izrazitim neskladom izmedu potreba i moguénosti male privrede. Up-
ravo narasle potrebe u oblasti male privrede namecu neophodnost br-
7eg tempa razvoja male privrede kod nas.

1. MOGUCNOST T NUZNOST RAZVOJA MALE PRIVREDE U
NERAZVIJENIM PODRUCIIMA

Dostignuti stepen u razvoju male privrede u nedovoljno razvi-
jenim podru¢jima, uz postojanje i nivo nezaposlenosti namec izricitu
potrebu za ubrzani razvoj male privrede. Ova tvrdnja bazira na dvema
osnovnim ¢injenicama. Prvo, problem zaposljavanja i zaposlenost u &i-
tavoj nasoj zemlji, a posebno u nerazvijenim podru¢jima, postavlja se
u znatno oétrijoj formi. Pitanje zaposlenosti i zaposljavanje u ovim po-
dru¢jima, kao u ostalom u &itavoj zemlji, nije samo socijalni veé i po-
liticki problem. S druge strane razvoj male privrede ne samo §to omo-
gudava nova zaposlenja veé, preuzimanjem odredenih proizvodnih pro-
erama od velikih proizvodnih sistema, otvara njima prostor za produk-
tivniji rad, za veda angazovanja onih koji su ve¢ u radnom odnosu.

Kada se sagleda uloga i znataj male privrede, s jedne strane, i
dostignuti nivo razvoja u ovoj oblasti, s druge strane, neophodno je
ukazati na uzroke zaostajanja u razvoju male privrede. Bez pretenzija
za definisanjem, posebno celovitim, moZe se konstatovati da je do ova-
kvog stanja doglo, u prvom redu, usled:

neraiéigéena idejna shvatanja i dogmatski pogledi na razvoj lic-
nog rada doveli su do tvrdnji da je ovaj deo udruZenog rada u suprot-
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nosti sa osnovnim ciljevima razvoja socijalistickog samoupravnog dru-
stva;

u vecini opStina, posebno u nerazvijenim podruéjima, ne postoji
dugoro¢na politika razvoja male privrede i na njoj zasnovani, realno
ostvarljivi, planovi i konkretni programi;

zanemarivanje Cinjenice da se ukljuc¢ivanjem male privrede u ra-
zvoj nerazvijenih podrucja vr$i istovremeno i podrustvljavanje rada
koji se obavlja sredstvima koja su u privatnom vlasni§tvu, a da se pri
tom ne ugroZava mjihova sustina privatne svojine;

neadekvatna ekonomska politika nije pospeSivala razvoj male
privrede .Ova konstatacija se posebno odnosi na poresku politiku i po-
litiku doprinosa, kao i na kredite, carine i dr.;

poslovni prostor predstavlja jedan od zna¢ajnih ogranitavajuéih
faktora u razvoju male privrede u opite, a posebno u nerazvijenim po-
druc¢jima, gde problem poslovnog prostora posebna dobija na znaéaju;

sistem usmerenog obrazovanja je neprilagoden zahtevima male
privrede. Ova se tvrdnja posebno odnosi na obim i program prakti¢ne
nastave kod nekih delatnosti i zanata koji imaju dugu tradiciju.

U razmatranju pitanja zaostajanja u razvoju male privrede po-
sebno treba razmotriti pitanje bespravnog rada. Ovo se pitanje veoma
nepovoljno odrazilo na zaposljavanje u maloj privredi u udruZenom i
licnem radu. Upravo iz razloga veoma intenzivne pojave bespravnog
rada, tek svaka druga zanatska radnja ima po jednog zaposlenog ra-
dnika.

Radi ilustracije stanja u maloj privredi, u narednom izlaganju
se daje pregled broja zaposlenih u maloj privredi po republikama i po-
krajinama u 1983. godini.
orrs Drustveni  Tndividualn e

UKUPNO SFRT 191 692 315699 577 361
SR Bosna i Hercegovina 17 374 45 107 62 481
SR Crna Gora 2682 3906 6588
SR Hrvatska 45 890 78 836 124726
SR Makedonija 24 634 26 840 51474
SR Slovenija 27 048 53993 81 041
SR Srbija — ukupno 74 064 106 987 181051
— Ter. SRS bez SAP 51119 69 125 120224
SAP Vojvodina 20737 27375 48112
SAP Kosovo 2208 10 487 12 695

Izvor: Savezni zavod za statistiku

Stoji Cinjenica da se ovim podacima mo¥e osporiti odraz trenut-
nog stanja u smislu ukupnog broja, ali §to se tice strukture male pri-
vrede po republikama i pokrajinama, ne stoje bitnije izmene u sada$-
njem trenutku.

Za potpunije sagledavanje nedovoljnog razvoja male privrede po-
sebno na nerazvijenim podru¢jima ilustrativno je pratiti rast broja
automobila i TV pretplatnika u proteklih 18 godina.

12 Mala privreda danas 1TE




Broj domacdinstva Broj domacdinstva
OPIS na 1 putnic. vozilo na 1 TV pretplat.

1965 1983 1965 1983
UKUPNO SFRJ 35 3 12 2
SR Bosna i Hercegovina 55 14 12 2
SR Crna Gora 40 4 14 2
SR Hrvatska 27 3 7 1
SR Makedonija 27 3 9 1
SR Slovenija 9 2 5 1
SR Srbija — ukupno 35 4 9 2
Ter. SRS bez SAP 32 4 9 1
SAP Vojvodina 35 4 9 1
SAP Kosovo 85 5 25 2

Izvor: Zavod za istraZivanje trzigta Zaf-;-reb.

Navedeni podaci ukazuju da je delatnost male privrede u pro-
teklom periodu zaostajala u odnosu na druge strane i delatnosti u na-
$0j privredi, a u vezi sa tim treba naglasiti da je do$lo do nesklada iz-
medu izrazitih potreba i skromnih mogucnosti male privrede.

2, PRAVCI RAZVOJA MALE PRIVREDE U NERAZVIJENIM PODRUCIJIMA

DrusStvena opredeljenja za razvoj male privrede su u dosadas-
njem periodu bila u raskoraku sa praksom, no stanje se danas znatno
popravlja tako da opredeljenja tek sada dolaze do izraZaja. Povoljna
okolnost koja stimulide razvoj male privrede u nerazvijenim podrudji-
ma jeste u Cinjenici da nasi radnici koji se vradaju sa privremenog ra-
da iz inostranstva, pokazuju izrazitu volju i spremnost da uloZe ili udrm-
Ze steCena sredstva u razvoj male privrede. Na taj nadin ovi radnici-po-
vratnici stvaraju uslove za svoje zapos$ljenje i zapo$ljenje drugih radni-
ka osnivanjem ugovomih organizacija udruZenog rada. Moguénosti ko-
je se javljaju u vezi povratka nasih radnika sa privremenog rada iz ino-
stranstva nisu ni izbliza iskori$¢ene u nerazvijenim podru¢jima. Pored
finansijskih sredstava kojima oni raspolazu, prisutno je i njihovo ste-
¢eno iskustvo na radu u inostranstvu, kao znacajan faktor koji u dosa-
dasnjem razvoju male privrede nije dobio svoje mesto.

U razvoju male privrede, pored ostalih problema koji prate njen
razvoj, u nerazvijenim podru¢jima se izrazenije nego u drugim javlja
problem tzv. bogadenja. Naime, prema nekim shvatanjima u maloj pri-
vredi, ta¢nije linim radom, stvaraju se uslovi za bogadenje pojedinaca.
Ovo misljenje i ne moze biti opravdano i dobro je da ono nije u osnovi
ni prihvadeno. Inae ovakva razmisljanja o bogadenju u oblasti male
privrede su recidivi shvatanja po kojem je bogadenje bilo zabranjeno,
¢ak i u slucajevima kada je ono posledica rada, uz ¢injenicu da boga-
¢enje raznim manipulacijama nije bilo decidirano zabranjeno, posebno
ne sa aspekta shvatanja odgovarajucih drus$tvenih kategorija. S druge
strane, naSa opredeljenja u oblasti ekonomije nikako da decidirano
prihvate neminovnost dejstva ekonomskih zakonitosti, ¢ija je osnovna
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intencija da se ne pruza zastita slabim, ve¢ da svaki ekonomski subje-
kat mora sam, sopstvenim sredstvima da se bori za opstanak.

Pracenjem i analizom rezultata koje ostvaruje mala privreda
zapaZa se da su ostvareni efekti bolji od efekata ostvarenih u privredi
zemlje. Otuda se moze zaklju¢iti da mala privreda uspesnije posluje od
ostale privrede. Ovakvo stanje posledica je i &injenice da je zaintereso-
vanost radnika u delatnosti male privrede za izvr§enje preuzetih obave-
za veca nego u ostaloj privredi. Radnici u delatnosti male privrede znaju
da im je licni dohodak, pa i sam opstanak organizacije u neposrednoj
vezi sa izvrSenjem svakog posla i svakom isporukom robe. Naime, zbog
presudnog znacaja koji izvr§enje ili neizvr$enje ugovornog posla ima za
opstanak jedne organizacije u maloj privredi, radnici su dohodovno za-
interesovani da se preuzeta obaveza izvr$i u roku. Pri ovome radnici
su svesni da je rizik koji nastaje zaka¥njenjem, neispunjenom koli&inom
rebe ili nekvalitetnom isporukom veoma velika, a da taj rizik, u -prvom
redu, snose sami radnici zaposleni u konkretnoj organizaciji male pri-
vrede.

Moguénosti male privrede u razvoju nedovoljno razvijenih po-
dru¢ja proizilaze i iz specifi¢nih karakteristika male privrede. One se
ogledaju u moguénosti proizvodnje onih roba koje diktiraju zahtevi
trZidta, u moguénosti proizvodnje u malim serijama, u visokom stepe-
nu fleksibilnosti proizvodnog programa, kao i skromnim zahtevima za
finansijskim ulaganjima.

Jedan od osnovih uslova za brzi razvoj male privrede kao fakto-
ra brzeg razvoja nerazvijenih podrudja, jeste njeno osmisljeno plansko
i programsko usmeravanje. U ovom pravcu je u nerazvijenim podrudji-
ma neophodan znatno visi stepen razumevanja i pomoéi od strane op-
Stinskih organa nadleznih za delatnost male privrede, a sa druge strane
zainteresovane vece organizacije udruZenog rada moraju sa viSe pre-
ciznosti i ta¢nosti da iskazuju svoje potrebe, Ne mogu se prihvatiti ona
shvatanja po kojima malu privredu treba razvijati radi rastereéivanja
ostale privrede ili zbog teskoda u kojima se nasla velika privreda. Ova-
kvi prilozi maloj privredi daju joj karakter sporedne delatnosti, koju
treba razvijati samo povremeno kada su ostali delovi privrede u teko-
<ama.

Obezbedenje konkretnih programa, pre svega u okviru veéih or-
ganizacija udruzenog rada, na osnovu kojih bi se razvijali kapaciteti
male privrede jedini je pravi put za uspe$an razvoj male privrede u
nerazvijenim podruc¢jima. Pri ovom se uvek mora voditi ra¢una o ¢&i-
njenici da mala privreda ne traZi razvoj na ratun velike privrede, veé
naprotiv ¢injenica je da bez male privrede nj velika nema $ansi. Naime,
za uspesan razvoj nerazvijenih podru¢ja neophodna je jedna specifi¢na
dualna struktura u kojoj su velike organizacije udruzenog rada mozak
privrede a organizacije delatnosti male privrede njene ruke. Medutim,
danas je u praksi prisutna nedovoljna povezanost male privrede u nedo-
voljno razvijenim podru¢jima sa veéim organizacijama udruZenog rada
iz drugih privrednih oblasti. I mala privreda moze da ima znadajnu
kemplementarnu ulogu u odnosu na proizvodnju u velikim organizaci-
jama udruZenog rada, jo§ uvek se sporo odvija proces povezivanja u
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pravcu ustupanja maloj privredi, u nerazvijenim podrué¢jima, odrede-
nih proizvodnih programa.

Saradnja male privrede i krupnih organizacija udruZenog rada
mo¥e se realizovati i indirektno, kada mala privreda zadovoljava trZis-
te koje bi inate trebalo da pokrije proizvodnjom neka veéa organizaci-
ja udruzenog rada. S obzirom na to da se u ovakvim sluajevima radi
o robi &iroke potronje, za ¢iju proizvodnju industrija zbog neracional-
nosti serija nije zainteresovana, to mala privreda u ovim programima
dobija veliku §ansu za proizvodnju i sopstveni razvoj.

Potra’nja za proizvodima i uslugama male privrede predstavlja
osnovu na kojoj se mala privreda, u nerazvijenim podrucjima, mora ra-
zvijati. Pri ovome je znalajno ista¢i da postoji odredena korelacija iz-
medu podizanja opSteg materijalnog stanja, izraZenog druStvenim i 1i-
&nim standardom, s jedne strane i potreba za proizvodima i uslugama
male privrede s druge strane. Upravo iz ovih razloga moze se ofekivati
da ¢e nivo potreba za proizvodima i uslugama male privrede stalno da
rastu uz verovatnu izmenu u asortimanu proizvoda i usluga. Sa aspek-
ta razvoja nerazvijenih podrudja znatajno je ukazivanje na ove zako-
nitosti kako bi se u planovima i programima razvoja male privrede, u
ovim sredinama uvek nalazile prave potrebe.

Sada¥nje stanje u razvoju male privrede opterecuju i polemike
oko oblasti u kojima se mo¥e razvijati mala privreda. Dosadasnja isku-
stva pokazuju da se mala privreda pojavljuje u industriji, poljoprivre-
di, gradevinarstvu, zanatstvu, saobradaju, trgovini, ugostiteljstvu, sta-
mbeno-komunalnim delatnostima i drugim uslugama. U nerazvijenim po-
dru¢jima zavisno od konkretne situacije razvoj male privrede treba da
doprinese:

razvoju kooperativne proizvodnje, odnosno proizvodnje u poseb-
no organizovanim pogonima ili organizacijama, koja je usmerena na
kompletiranje industrijske proizvodnje u drugim oblastima privrede;

zadovoljenju potreba stanovnidtva za razlic¢itom robom koju ne
proizvode organizacije udruzenog rada iz oblasti industrije;

zadovoljenju potreba stanovnistva za pruZanje svih vrsta zanat-
skih usluga. Zahtevi radnih ljudi su sve izraZeniji a usmereni su ka
brzoj, stru¢noj, kvalitetnoj, i po ceni pristupacnoj usluzi. Ovo se pose-
bno odnosi na odr¥avanje sve veceg broja aparata i uredaja, automo-
bila i drugih potreba ove vrste;

obogaéivanju turistitke ponude, pri cemu sadrzaje treba usaglasiti
sa zahtevima potro$aca i specifi¢nostima konkretnih podrucja.

Tendencije u razvoju male privrede u svetu pokazuju da se po-
lje njene delatnosti $iri. Ovim se veoma argumentovano dokazuje da
mala privreda nije ostatak proSlosti, niti izraz jednog nagina proizvod-
nje koji pripada proslosti. Najnoviji tehnologki prodor, posebno u ob-
lasti elektronike, govori o moguénostima daljeg razvoja proizvodnje u
malim organizacijama dobro opremljenim i Cvrsto povezanim sa veli-
kim organizacijama koje rade.

Uz saznanje o neophodnosti razvoja male privrede u nedovoljno
razvijenim podmuéjima, uz uverenje o tome da svi dru$tveni faktori
treba da se angaZuju na otklanjanje prepreka u razvoju male privrede,
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ocita je neophodnost za jednom konsekventnom akcijom kako bi se u
nerazvijenim pochquna prevazislo ne!t'a?umevan_]e potcenpvame ili ¢ak
i strah od razvoja male privrede. To je u nerazvijenim podruéjima
posebno izrazeno u sludajevima kada se radi o otvaranju privatnih
prodavnica, usluZnih radionica, servisa i sli¢no. Pri ovome se zaborav-
lja veoma znacajna Cinjenica da je mala privreda u osnovi deo materi-
jalne 1epr‘0dﬁ.lkc:1 je. Ubrzani razvoj nerazvijenih podruéja zavisi od toga
hoce li se i ova podru¢ja uklopiti u prisutni proces izmene strukture
privrede, u kojoj dobijanje na znacaju male privrede predstavlja izu-
zetno znacajan faktor. Medutim, kada se govori o ulozi male privrede
u razvoju nerazvijenih podrucja, ne treba gajiti iluziju da se razvojem
male privrede mogu reSiti svi problemi razvoja nerazvijenih podrudja.
Zato je veoma vazno da se u programima razvoja nerazvijenih podrué-

ja treba redovno da nade i mala privreda kao jedan od znafajnih fakto-
ra razvoja.
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Doc. dr JOVAN GORCIC
Nis

BITNI USLOVI I PRETPOSTAVKE ZA EFIKASNIJI
RAZVOJ MALE PRIVREDE

UVODNE NAPOMENE

Opredeljenja za brZi razvoj male privrede usvojena su i sadria-
na su u svim dokumentima drustveno-ckonomskog razvoja. Povoljnija
drustveno-politicka klima, kao i mere i aktivnosti ?{{Ije su do sada pre-
duzimane uslovili su da se tokom poslednjih nekoliko godina ostvaruju
izvesna pozitivha kretanja. Ipak, ostvareni rezultati pokazuju da smo
jos uvek vrlo daleko od mogudnosti koje pruzaju dostignuti stepen ra-
zvoja proizvodnih snaga i samoupravni drustveno-ekonomski odnosi za-
snovani na druStvenoj svojini i trZi§no-planskom sistemu privrediva-
nja. To istovremeno pokazuje da nismo stvorili bitne uslove i pretpo-
stavke za efikasniji razvoj male privrede, $to bi se i te kako povoljno
odrazilo na ukupan privredni razvoj.

Svakako da nije sporno da nam je dru$tveni proizvod koji stva-
ra mala privreda neophodan, da proizvodnja roba i usluga male pri-
vrede treba da bude $to veéa i &to efikasnija radi postizanja $to vi-
Seg standarda i kvaliteta Zivljenja. Isto tako opS$teprihvaden je stav
da razvoj male, kao i srednje i (za nade uslove) velike privrede treba
da obezbedi takvu proizvodnju koja dée znafajno doprineti ukupnom
dinamiziranju proizvodnje i ukupnom rastu zaposlenosti, produktivno-
sti rada i drugih kvalitetnih faktora privredivanja, kao i efikasnijem
ukljuCivanju nase privrede u medunarodnu podelu rada i na toj osnovi
ostvarivanju prioritetnih ciljeva Dugoro¢nog programa ekonomske sta-
bilizacije.

Narodni dohodak male privrede u 1985. godini u&estvovao je sa
5,4% u ukupnom narodnom dohotku SR Srbije.)

Mala privreda dru$tvenog sektora ucestvuje u dru$tvenom pro-
izvodu ukupne male privrede sa oko 54% a na nju otpada oko 40%
uposljenih u maloj privredi. U 1985. godini investirano je u objekte ma-
le privrede drustvenog sektora svega 52285 miliona dinara §to &ini 1,0%
ukupnih investicija u proizvodne delatnosti dru$tvenog sektora.’)

Mala privreda individualnog sektora ucestvuje u 1985. godini sa
oko 46% drustvenog proizvoda ukupne male privrede a njena opita
karakteristika je velika usitnjenost i zastarelost kapaciteta. Inade, te-

) Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku (Studije i analize br.
54 — Mala privreda Teritorije SR Srbije van teritorija SAP 1981 — 1985. godine.
) Op. cit. str. 24.
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$ko je pratiti poslovanje i razvoj ovog dela male privrede jer jo§ uvek
nije formirana kompletna dokumentaciona osnova kojom bi se prati-
le investicije i svi drugi aspekti poslovanja i razvoja iste.’)

Mala privreda u SR Srbiji bez SAP dosta zaostaje u razvoju u
odnosu na malu privredu u razvijenijim republikama i pokrajinama.
To potvrduje podatak da je ostvaren drudtvemi proizvod po glavi sta-
novnika u SR Sloveniji veéi za 2,7 puta nego u SR Srbiji van SAP, u
SR Hrvatskoj za 1,6, SAP Vojvodini za 1,3. Dru$tveni roizvod ostva-
ren u maloj privredi po glavi stanovnika u iznosu o«f 12604 dinara
manji je ak i od proseka za Jugoslaviju gde iznosi 14711 dinara.?)

Malu privredu SR Srbije bez SAP sa stanjem na kraju 1985. i
pocetku 1986, godine ¢&imi 679 organizacija udruZenog rada razli¢itih
privrednih oblasti i grana, $to predstavlja oko 10% od ukupnog broja
organizacija udruzenog rada kao i 58522 samostalne radnje nosilaca
licnog rada iz oblasti zanatstva, trgovine, ugostiteljstva, autoprevozni-
$tva i ostalih delatnosti koje se mogu obavljati li¢nim radom.’)

I pored pozitivne tendencije u pogledu zapodljavanja u maloj
privredi (ostvarena veca stopa zaposlenosti za 2% mnego u ostaloj pri-
vredi), ocekivanja da ¢e mala privreda u znalajnijoj meri da stvori
prostor za vecée zaposljavanje takode se ne ostvaruje. To se narocito
odnosi na zaposljavanje u liénom radu u 58522 samostalne radnje za-
posleno je 20444 radnika, 3to znaci da tek na svaka dva odnosno tri
samostalne radnje dolazi po jedan zaposlen radnik. Ocekivanja da ce
se broj zaposlenih povecati posle donoSenja Zakona o obavljanju pri-
vrednih delatnosti samostalnim liénim radom 1984. godine, po kome
je npr. u oblasti zanatstva dozvoljeno zaposljavanje i do 10 radnika
nije se ostvarilo.?)

1. Mala privreda u jedinstvenom privrednom sistemu i
jedinstvenoj razvojnoj politici

Dugorodnim programom ekonomske stabilizacije, koji polazi od
afirmacije ekonomskih zakomitosti i trZignih kriterijuma privredivanja
i razvoja, definiSe se poloZaj i razvoj male privrede kao integralni deo
samoupravnog udruZzenog rada i posebno isti¢e povezanost razvoja ma-
le privrede s velikim organizacijama udrufenog rada. Na malu privre-
du se ne gleda kao na suprotnost »velikoj« privredi, nego kao na nje-
nu prirodnu dopunu. Pravo podruéje razvoja male privrede vidi se u
kooperaciji s velikim orgamizacijama, u njihovom proizvodnom pove-
zivanju na osnovu zajednitkih proizvodnih programa. Samo na taj na-
¢in bi se uspesno uklonila organi¢enja razvoja male privrede u pogledu
akumulacije, trzista, snabdevanja, tehnoloskih redenja i sl. koje mala

3) Op. cit, str. 24.

4) Podaci Privredne komore Srbije, IzveStaj o ostvarivanju Drustvenog do-
googgra o politici razvoja male privrede na teritoriji SR Srbije van SAP za 1986.
godinu.

) Izvor kao pod 4.

) Izvor kao pod 4.
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privreda sama za sebe teSko moZe resiti. U protivnom, samo svestrani
i sistematski rad na duZi rok moZe osigurati trajan i stabilan razvoj
male’ privrede i njen puni doprinos privrednom razvoju i blagostanju
stanovnistva.

Razvoj druStvenog sektora male privrede na tim osnovama, zbog
veoma snaznih ograni¢enja koja deluju u privrednom sistemu i raz-
vojnoj politici, nije lako ostvarljiv. To jo§ vise vaZi za razvoj individu-
alnog sektora male privrede, odnosno za razvoj liénog rada i ugovornih
organizacija udruZenog rada, prema kome (sada vi$e prikriveni i pasiv-
ni nego otvoreni i aktivni) otpori pojedinaca i narocdito lokalnih sre-
dina, Cesto predstavljaju nepremostiv problem za razvoj.

Sva ograni¢enja i slabosti koji deluju u naem privrednom sis-
temu i razvojnoj po‘}i't‘_ici koja dovode do nestabilnosti, inflacije, loSeg
investiranja i uopste opadanja tempa i kvaliteta rasta i razvoja uku-
pne privrede deluju i na malu privredu, jer ¢ine »unutrasnje okruZenje«
u kome se ne razvija i koje je nepovoljno za vedinu privrednih subje-
kata, bez obzira na to ko se u tom okruzenju i kako snalazi. Pri tome
se moraju istaci ogrami¢enja koja deluju iz jo¥ uvek nepovoljne stva-
rme klime prema inovacijama i inovativnoj delatnosti koja je kljuéni
faktor proizvodne snage i konkurentnosti privrednih subjekata u sav-
remenim uslovima privredivanja. Tu su i ograniéenja po osnovu au-
tarki¢nog razvoja republika i pokrajina pa i uZih regiona u zemlji
koja onemogucavaju stvaranje jedinstvenog i snaZnog tr#idta u zemlji
na kome bi vladala sloboda kretanja i konkurentnost svih faktora (ka-
ko robe i usluga, tako i rada, tehnologije, znanja, drustvenog kapitala,
litnih sredstava gradana — dinarskih i deviznih i dr.).

Ako se kasni sa sprovodenjem Dugoroénog programa ekonom-
ske stabilizacije, i ukupni privredni sistem i razvojna politika nisu
dovelino efikasni i ne omoguéavaju strukturna prilagodavanja i efikas-
niji (kvalitetniji) ili, kako se to obi¢no kaZe, intenzivniji za razliku od
dosada$njeg ekstenzivnog razvoja jugoslovenske privrede na ulasku u
XXI vek, onda u takvom sistemu i takvoj razvojnoj politici ne moZe
biti efikasan ni razvoj male privrede. Pri tome je nerealno uopite po-
stavljati tezu da razvoj male privrede mo¥e kompenzirati slabosti ra-
zvoja wvelike privrede.

Ipak, mala privreda ima veoma znadajnih specifiénosti ne samo
zbog ekonomije (malog) obima, veé i zbog specifitnosti op$teprihvaée-
ne podele na drustveni sektor i sektor li¢nog rada male privrede, a
posebno i zbog ogramienja za razvoj ovog drugog koja proizilazi iz
prirode i su$tine drugtveno-ckonomskog i politiSkog sistema. Bez ob-
zira na ove ifi¢nosti, medutim, sva sistemska refenja koja se odno-
se na pri i sistem i odredene podsisteme u njemu (sistem sticanja
i raspodele dohotka, investicija, bankarski i kreditni sistem, sistem ce-
na, sistem poreza i doprinosa, sistem ekomomskih odnosa sa inostran-
stvom i devizni sistem, sistem radnih odnosa, organizacija udruZenog
rada i dr), kao i svi instrumenti i mere tekuée ekonomske politike
moraju imati adekvatnu, operativnu razradu i primenu u oba podsis-
tema male privrede, uvaZavajuéi sve specifi¢nosti delatmosti i razvoja
koje su im svojstvene.
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2. Siva ekonomija i mala privreda

Veé duze vreme u na$oj ekonomskoj stvarnosti prisutan je i
razvija se fenomen tzv. sive ekonomije ili »skrivene privrede«. Naime,
radi se o odredenom fondu rada (neki smatraju da se na taj nacin
nelegalno stvara i nigde ne evidentira oko 30% drustvenog proizvoda)
odnosno bavljenja nelegalnim delatnostima, spekulacijama i sl. izvan
institucionalnog radnog odnosa na sredstvima rada u drustvenoj ili li-
¢noj svojini, §to omoguéuje ne male osnovne ili dodatne prihode po-
jedinaca ili smanjuje njihove rashode. To se, na Zalost, deava i u ok-
viru redovnog radnog odnosa odnosno registrovane delatnosti i isto-
vremeno i paralelno sa njom, ali se nigde ne evidentira, ne mozZe se
kontrolisati, ne oporezuje se i sl. Time se u sektoru stanovnis$tva sva-
kako relativno veliki deo novéane mase (uklju¢ujuéi i devize) 1 novéa-
nih tokova formira i usmerava izvan i pored redovnog platnog prome-
ta, odnosno zvani¢nih kanala u okviru kojih bi trebalo da se krede.

Siva ekonomija nanosi ukupnom dru$tvenom razvoiu ozbiline
$tete jer omogucuje i podsti¢e nezakonite i nemoralne nacine sticanja
prihoda, iskrivljuje sliku socijalnog stanja, odnosno drustvenog ras-
lojavanja u uslovima delovanja krize i nemoéi da se ove delatnosti
stave pod kontrolu drustva. S druge strane i na ovaj nacin se ispoljava
spontano delovanje zakona vrednosti radi zadovoljavanja najrazli¢itije
traZnje za odredenim robama i uslugama koju ne moZe zadovoljiti po-
nuda redovnog, institucionalnog sistema privredivanja, tj. niti udruZe-
ni rad nad drudtvenim sredstvima, niti sektor male privrede koji je
registrovan za rad sa sredstvima u liénoj svojini gradana.

Iako ovaj fenomen kod nas jo$ nije dovoljno prouden, njegovo
reSavanje bi trebalo da se krede u praveu legalizacije onih delatnosti i
aktivnosti koje su drustveno korisne i opravdane da ne bi doilo do
smanjivanja njihovog doprinosa ukupnom fondu dru$tvenog rada i za-
dovoljavanju potreba radnih ljudi i gradana, uz ukidanje dru$tveno
opasnih, nemoralnih i neprihvatljivih $pekulativnih delatnosti. Legaliza-
cija ovih delatnosti, kontrola njihovog obavljanja i razvoja, poveziva-
nje istih sa odgovaraju¢im delovima privrede i sl. dovelo bi svakako
do znatnog jacanja sektora male privrede. Veoma je znafajno nagla-
siti da bi realno oporezivanje takvih delatnosti povecdalo prihode dru-
$tveno-polititkih zajednica odnosno prihode samoupravnih interesnih za-
jednica koje se finansiraju iz doprinosa, ¢ime bi se znatno smanjio
poreski teret odnosno teret doprinosa ostalim subjektima koji su oba-
vezni da ih placaju a time bi se¢ i povecala njihova akumulativna i re-
produktivna sposobnost.

Zbog toga je tesko shvatljivo da se npr. nadlezni organi drustve-
no-polititke zajednioe koji ovaj problem treba da refavaju upravo na
isti i sami Zale. Tako gotovo sve op$tine na podmuéju SR Srbije istidu
veliki problem' nezakonitog i bespravnog obavljanja litnog rada, po-
sebno u deficitarnim delatnostima. Njihova osnovna aktivnost u prav-
ou suzbijanja ovakvog naéina rada svodi se na akciju inspekeijskih or-
gana u opStinama. Sira i produbljenija aktivnost za razreSavanje ovog
problema izostala je u svim opitinama i na $irim nivoima. Jedan od
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osnovnih nedostataka u borbi protiv ove pojave, naglasavaju opstine,
jesu niske kazne protiv uéinioca, kao i propisima predvideno resenje
da se prijava protiv lica koja ove prekr$aje ¢ine moZe podneti tek kada
tre¢i put budu uhvacdeni u vr$enju ovog prekrsaja i to bilo da li¢no
nezakonito ili bespravno obavljaju odredenu delatnost ili da registro-
vanu delatnost obavljaju preko neprijavljenog lica.

Zagrebatki Centar za istraZivanje marketinga je jo§ pre Cetiri
godine procenio, na osnovu ankete, da u celoj zemlji vise od milion
[judi bespravno obavlja (i naplacuje) poslove na izgradnji kuca, odr-
7avanju stanova i uredaja za domacinstvo ili se bavi pruzanjem drugih
licnih usluga. Procena ne izgleda preterana ako se uporedi s drugima
koje govore o &etvorostrukom broju poslanika »sive privrede, pred
kojom je nemo¢na bilo koja drustvena kontrola i regulativa ma koliko
bila rigorozna.

Bilo bi uostalom sasvim nerealno ocekivati da ée se iko, kad mu
se pokvare vodovodne ili elektri¢ne instalacije u stanu i sl., prepustiti
volji ili mogudnostima obi¢no »prezauzetih« komumalnih i drugih ser-
visa, zaduZenih i ovlaséenih za odrzavanje i sticanje dohotka na taj
natin. Takode je tesko poverovati da ¢e sa indignacijom odbiti ponu-
du preprodavaca ili $vercera kada ovog ili onog artikla nema u legal-
noj prodaji ili je znatno skuplji, nano¢ito u uslovima visokog rasta ce-
na i brojnih nestasica zbog platnobilansnih ograni¢enja. Poznato je npr.
ve¢ duze vreme da se automobilski deo lakse moZe naéi na »buvljoj
pijaci« nego u prodavnicama, da se naruduje iz inostranstva ili da se
tak isplati da se po taj deo ode u Greku i sl. Primeri koji se mogu
redati unedogled samo pokazuju ad se otpornost »sive privrede« izda-
$no hrani oskudicom roba i usluga i da se ona moZe suzbijati jedino
razvijanjem regularne i regulisane ponude koja bi najve¢im delom mo-
gla da se ostvamije preko razvijanja male privrede.

3. Tri funkcije privrednih subjekata male privrede,
njihovo regulisanje i ostvarivanje

Tri su osnovne funkcije koje ostvaruju osnovni — poslovni su-
bjekti male, kao i subjekti ostale privrede. To su proizvodno-tehnolo-
$ka, finansijska, koja u sebi ukljuduje i deviznu komponentu i komerci-
jalna funkcija.

Regulativni subjekti, medu kojima su najznacajnije skupstine
drustveno-polititkih zajednica, treba da bezbede opste sistemske (za-
konske) i druge (ekonomsko+politidke, institucionalne) uslove privre-
divanja i norme ponasanja koje omoguduju uspesan razvoj ovih fun-
kcija. A sami subjekti male privrede u takvim uslovima snose rizik za
kreativnost i ostvarivanje rezultata koji su uspe$ni i za svakog subje-
kta i za drustvo u celini. To zahteva aktivhu politiku drudtva u stara-
nju, stalnom pruzanju pomoci i obezbedenju podsticajnih uslova da
bi se mala privreda efikasno razvijala. Ovu pomo¢ treba obezbediti po
napred navedenim funkcijama (tehnidko<tehnoloskoj, finansijskoj, ko-
mercijalnoj), ali i na svim nivoima i koordinarno i uskladeno (od ve-
¢ih OUR i mesnih zajednica i postina do federacije) i na teritorijalnom
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i na funkcionalnom principu (u okviru odgovarajucih grana i delatno-
sti) uz uvazavanje svih specificnosti dostignutog stepena razvoja i po-
treba daljeg razvoja male privrede u odredenim sredinama i Sire.

4. Programi male privrede

Veliku pomoé¢ maloj privredi, a time i otvaranju perspektive za njen
razvoj, znacila bi ponuda pravih programa proizvodnje i to kako inovi-
ranja postojecih programa proizvodnje robe i usluga, tako i novih koje
trazi trziste (domace pa i inostrano) na bazi marketing-koncepta, tako
i onih Cija je realizacija neophodna za uspe$nu proizvodnju organiza-
cija udruZenog rada narocito velikih.) Oni podrazumevaju i obezbe-
denost u snabdevanju organizacija udruzenog rada i drugih subjekata
male privrede, obezbedenje plasmana roba i usluga koje proizvode i
drugih uslova i pretpostavki za smanjivanje razlika ulaganja koji naj-
¢eS¢e sam subjekt male privrede ne moZe da snosi. Velike privredne
organizacije imaju svoje razvojne centre, a u moguénosti su da vrse i
znaCajnija ulaganja u razvoj novih proizvoda i usluga, $to nije sludaj
sa malom privredom. Za to se mogu osposobiti i posebne nauénoistra-
zivatke organizacije koje bi u tesnoj saradnji sa privrednom i drugim
organizacijama (posebno komorskim mehanizmom) pruzale najvedu ga-
ranciju da se razvoj male privrede u buducnosti brze odvija upravo
zahvaljujuéi novim programima i novim proizvodima. To zahteva i for-
miranje odgovarajuceg informacionog centra u kome bi se skupljale
sve informacije od znadaja za razvoj male privrede odnosno za §to bo-
lje sagledavanje potreba za istom i njenih moguénosti.

Sva istrazivanja u svojim rezultatima ukazuju da se savremeni
privredni razvoj, pa i razvoj nase privrede, da bi uhvatio prikljucak za
tre¢u tehnolosku revoluciju, mora zasnivati na novim prodorima u te-
hnologiji i podeli rada koja podrazumeva i ekonomiju obima i inte-
gracione procese, odnosno koncentraciju proizvodnje u velikim privre-
dnim organizacijama, ali i diverzifikaciju kroz koriéenje izvanrednih
mogucnosti koje se skrivaju u razvoju malih proizvodnih kapaciteta u
mnogim sektorima privrede koji su spremni i sposobni da brzo odgovo-
re na promene tehnologija, trzista i ostalih ekonomskih i socijalnih us-
lova i zahteva. Uloga manjih jedinica nezamenljiva je i u inoviranju
proizvodnih struktura i dituziji tehnolo$kog napretka, $to nije sluaj
sa velikim proizvodnim sistemima. Zbog toga nije slucajno da tenden-
cije savremenog tehnicko-tehnolodkog i ekonmomskog razvoja u svetu
idu ne samo u pravecu razvoja velikih proizvodnih sistema, ve¢ i u prav-
ou cisperzije proizvodnje, tj. razvoja brojnih malih proizvodnih orga-

") Za poslednjih trideset godina u SAD je broj manjih preduzeéa porastao
od 93000 na 450000 a broj poreskih prijava koje svake godine podnose porastao
je na Sesnaest miliona. U SAD nove kompanije nastavljaju da niéu u veéem bro-
ju nego u proSlosti i to narodito manje. Tokom sedamdesetih godina devedeset
odsto svih novih radnih mesta stvoreno je u preduzeéima koja su zapodljavala
manje od 250 radmika, a u njima je realizovano i najvise inovacija, $to pokazuje
da su vrlo kreativna. Zbog toga ima i miSljenja da se »najviSe Zara u kapitalis-
tickoj privredi moZe nadi u malim visokotehnoloskim preduzedimac,
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nizacija i pratecih jedinica (servisa i sli¢no), koje daju veéu masu novih
proizvoda i usluga i omogudéuju veée zaposljavanje.®)

Otigledno je da se i u nasim uslovima viSe ne postavlja pitanje
treba li nam mala privreda ili ne treba. Vise se kao problem postavlja
pitanje kakva nam je mala privreda’) Koje su to privredne grane u
kojima je njeno uce$ée neizbezno, kako velike organizacije rasteretiti
nepotrebne i nerentabilne proizvodnje koja ne odgovara njihovom ka-
rakteru proizvodnje i koja usporava njihov rast, kako ih bolje snabde-
vati; putem supstituisanja proizvodnje uvoznih delova, Sta uiniti da
se u ovoj oblasti vise angaZuju radno sposobni mladi i stru¢ni kadrovi
narotito kada se zna da su investicije u jedno radno mesto u maloj
privredni 5 — 6 puta manje nego investicije u velikoj industriji.

Pri svemu ovome, u skladu sa nasim specifi¢nostima, ali i osno-
vnim smerovima tehnologkog razvoja u svetu i restrukturacije svetske
privrede, treba voditi raduna i o osnovnim smerovima, i tendencijama
politike tehnoloskog razvoja, koja mora da obezbedi potrebnu zapos-
ljenost, zahteva savremene obrazovne i visoko motivisane za rad i stva-
ralastvo kadrnove i sl.

Istrazivanja faktora ekonomskog (i dru¥tvenog) razvoja pokazu-
ju permanentno rastué¢i udeo tehnologije odnosno znanja (u svim vi-
dovima: obrazovanje, istraZivacko-razvojna delatnost, informacije, ino-
vaciona delatnost itd.). Ovaj uticaj neprekidno raste, a sam razvoj (pro-
duktivnosti) funkcija je rada, kapitala i znanja, Cime se istice ne samo
rastuéi znacaj tehnologije, veé i &injenica da je u njenoj pozadini re-
lativno nezavisna komponenta — znanje.

Nesporno je da porast tehnitke opremljenosti podize produktiv-
nost ljudskog rada. U praksi postoji tendencija da se na osnovu stope
rasta produktivnosti ocenjuje efikasnost tehnitkog progresa. Medutim,

8) »Mala privreda u Beogradue, Institut »GOSA« — »Organomatik« Beo-
grad, izdanje 1983. str. 7.

U ovoj studiji se ukazuje da iskustva industrijski razvijenih zemalja poka-
zuju da su se one razvile pre svega zahvaljujudi razvoju male priviede. Japan je
tako postao bastion male pnivrede i pravo privredno éudo. Svedski Volvo, koji
zaposljava 75000 radnika, razvija saradnju sa 2500 malih firmi i zanatskih radi-
onica i na taj nadin obezbeduje vife od polovine $vedskog izvoza. U Italiji posto-
ji Citav sistem organizacija za razvoj male privrede, narodito nerazvijenog juga
Italije. Institut za programiranje razvoja juga Italije NACM se bavi pruzamjem
pomodi i razvojem male privrede, ne samo kada su u pitanju programi razvoja,
veé i komercijalizacija proizvoda iz male privrede. U Irskoj ﬂe razvoj male pri-
vrede jod orgamizovaniji — vladina organizacija IDA iz Dablina pomaZe razvoj
male privrede $irom Irske. Citavu Dansku privredu &ine mala i srednja predu-
zeca, a sve njih opsluzuje Tehnolodki institut u Kopenhagenu i dr.

%) Radi operacionalizacije odgovora na ovo pitanje, mada sa dosta zakas-
njenja, ipak se pristupilo podetnim istrazivanjima na ovom planu. Tako je u
toku izrada vedeg naucnog projekta »Hiljadu programa male privredes na kon-
zorcijalnoj osmovi od strane Instituta za ekonomiku industrije, Zavod za eko-
nomiku usluZznih delatnosti, Jugoslovenskog zavoda za produktivnost, Instituta
»Orga-.nomat-ik« i Imstituta za sisteme planiranja i upravlijanja. Ovim projektom
predvideno je da se na teritoriji SR Srbije, van teritorija SAP-a izvrse odrede-
na struéna i nauéna istrazivanja, s ciljem da se dode do konkretnih programa
male privrede, &ja bi realizacija dovela do promena u postojedoj privrednoj
strukturi, doprinela znacajnijem obogadivanju trziSta proizvodima i uslugama,
Znacajnijem ucéedéu male privrede u zapoéljavanju, IstraZivanju treba da pruzi
grupne i pojedinaéne informacije koje po svom sadrZaju i kvalitetu, imaju
karakter predinvesticione dokumentacije.
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ispravmo je razluciti doprinos tehnologije produktivnosti, jer na po-
rast produktivnosti uti¢u ve$tina u organizaciji i upravljanju, radne
navike, industrijska tradicija, meduljudski odnosi, kulturolosko nasle-
de i dr. Odekivane moguénosti ne moraju da budu (Cesto to i nisu) i
stvarne.

Veé¢ u samoj definiciji tehnologije, kao sistema koji se sastoji od
tehmickih sredstava (hardware), metoda i procesa za njihovo efikasno ko-
ri&¢enje (software) i organizacionih oblika donosenja odluka o njihovom
koriéc¢enju (orgware), naziru se skupine elemnata koje bi trebalo uzeti u
obzir pri vrednovanju tehnologije, bez obzira na to da li je domaca
ili uvezena i kakva prilagodavanja u primeni zahteva. Ali e%i-ka'smst i
korisnost nauke i tehnologije ogledaju se u meri (kriterijumu) u kojoj
omoguéavaju radniku da proizvede vise robe i usluga u jedinici vre-
mena, da prati i da omoguduje privredni rast i druStveni razvoj i da
se ne ponistava sve veéom mezaposljenoséu. Dijalektitka suprotnost iz-
medu zapo§ljavanja i tehnoloskog razvoja veoma je duboka i sudbo-
nosna. Ona se mora razredavati na relaciji trazenja novih relenja u
odnosima izmedu »rada« i »obrazovanja« a jod vide izmedu »rada« (za-
poslenosti) i »nerada« (nezaposlenosti) u korist rada odnosno (per-
manentnog) obrazovanja i novih formi orgamizacija »radas. Drustveni
konflikt na tim relacijama koji se danas otvara i u razvijenim drus-
tvima istorijska je $ansa za zemlje u razvoju da brizljivim odabiranjem
pravih refenja bitno skrate jednu deomicu svog razvojnog puta, §to
vaZi i za nas.

Na vrednovanje i izbor tehmoloke alternative na mikroplanu
(koje su sve brojnije), pa ¢ak i na uvodenju svake pojedine tehnoloske
inovacije, sve veci uticaj danas ima makrotehnologija, kao nadin or-
ganizovanja i upravljanja na makroplanu, odnosno kao metod selekci-
je pojedinih specifi¢nih tehnologija i usmeravanja njihovog razvoja.

Ritam tehnolodkog razvoja prevazi$ao je ritam gemeracijskih iz-
mena (»radni ciklus«), §to znadi da u obrazovanju vise me vaZi princip
da »obrazovanjem pripremamo mladu generaciju kako da na poznat
(stari) nadin recava nove probleme«, ve¢.postaje jasno da ce ta gene-
racija morati nove probleme da reSava na nov nacin. Mogli bismo re-
¢i da je progla era obrazovanja kada smo udili »poznato«, Danas treba
obrazovanjem pripremiti na nepoznato, stvarati spremnost i sposob-
nost sukobljavanja novina.

5. Mala privreda i sektor usluga

Najnovije tendencije pokazuju da se evolucija ekonomskog raz-
voja odvija u praveu suZavanja industrijske osnove proizvodnje u ko-
rist tercijalnog sektora. Sektor usluga (kao nekada industrija u odno-
su na poljoprivredu) u odnosu na primarne i delatnosti preradivacke
proizvodnje postaje sve viSe novi alternativni motor privrednog rasta
koji treba da ima istu »mo¢ radijacije« na ukupnu privredu kao 3to
je to ranije imala industrija. Zbog toga tradicionalno grupisanje na ro-
be i usluge ili na industrijske aktivnosti i sektor usluga postaje neod-
govarajuce za »post industrijska« drustva. B
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Tercijalne delatnosti se i u nasim razvojnim i planskim koncep-
cijama poslednjih godina tretiraju povoljnije nego ramije, posebno i
zbog toga $to se prevazilazenje platno-bilansnih teskoda vidi u pojaca-
nom izvozu usluga (od turizma, saobradajnih, investicionih radova u
inostranstvu, osiguranja i dr.). »Nuzda zakon menja«, pa su dosta tvr-
di stavovi prema usluZznim delatnostima poceli da omek3savaju.

Cinjenica da se uz manje ulaganja i bolju organizaciju i snabde-
venost tunisti¢ki priliv znatno popravio oc¢igledno pokazuje kako se
prema ovim delatnostima treba odnositi. Ipak to je samo pocetak i
mada i kod nas tercijalne delatnosti predstavljaju znatajan segment do-
macde privrede u kome gotovo 40%, zaposlenog stanovnidtva ostvaruje
svoj dohodak, promenama i kvantitativnim i kvalitativnim u pravcu
ja¢anja i razvoja ovih delatnosti ne moZzemo biti zadovoljni.

Razvoj u svetu sve viSe pokazuje da su usluge privrednog sektora
po znacaju davno postale ravmopravne sa sektorom materijalne
proizvodnje. S daljim razvojem, njegov znacaj postaje sve veci. Ovo se
dovodi u vezu sa sve ja¢im uticajem sektora usluga na efikasnost u ma-
terijalnoj proizvodnji, a i s tim §to rozvojem tercijalnih delatnosti jedino
moze da se osigura veca zaposlenost. Preduslov ovakvog razvoja je neo-
phodno ostvarivanje vece funkcionalne meduzavisnosti izmedu obrazova-
nja i sistema informisanja, s jedne strane, i materijalne proizvodnje, s
druge. Ove delatnosti postaju sve znacajniji ¢inilac i u medunarodnoj
ekonomskoj razmeni i saradnji. Kompleksni razvoj tercijalnih delatno-
sti i njihova integracija u ostale sektore privrede zasniva se na konkret-
nim spregama sa naukom, informacijama, savremenim finansijama, tr-
govinom, saobrac¢ajem, turizmom, komunalnim delatnostima, zdravstvom,
skolstvom, efikasnom administracijom i sl. »Intenzivna ekonomija« u
kojoj je glavni faktor znanja ¢ini da sve vise neopipljiva — nematerijal-
na dobra smenjuju materijalna kao dominantni faktor ekonomisanja u
poslovanju. Novi skup aktivnosti koji se naziva »industrija znanja« obu-
hvata sve vise krug intelektualnih napora i stvaralastva u funkciji raz-
voja poslovanja u proizvodnji i svim ostalim delatnostima, posebno in-
#injerstvo, konsalting, projektovanje ali i sve aspekte publicistike, komuni-
kacija i telekomunikacija, emitovanja radio i TV programa, Zurnalima,
umetnosti (dizajna) teleprocesnu obradu podataka, rac¢unovodstva i dr.
Ovakav razvoj je zna¢ajno promenio strukturu zaposlenih. Posebno jeu
tom smislu ilustrativan primer SAD sa promenama koje su se dogodile
u poslednjih nekoliko decenija:

(U %)

Zaposlenost 1920. 1976.
— u poljoprivredi i

ekstraktivnim

delatnostima 28 4
— u preradivackoj

industriji 53 29
— u tercijarnim 19 67

delatnostima 100 100
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Stepen sadasnje razvijenosti jugoslovenske privrede je na nivou
na kome je nerazvijen sektor usluga postao veliki ogranicavajuci faktor
ukupnog razvoja privrede, pa se daljem razvoju tercijalnih delatnosti
mora osigurati odgovarajuce stratesko mesto u okviru ukupnog razvoja
domace a posebno male privrede.

6. Recikliranje masina trajnih potrosnih dobara
i mala privreda

Stednja i ekonomicnije kori$éenje resursa nametnuli su, u us-
lovima delovanja energetske krize i restrukturacije svetske privrede,
$tednju i ekonomiénije koriééenje svih resursa pa i recikliranje sekun-
damih sirovina (uz razvoj novih tehnologija za koris¢enje otpadnih ma-
terijala koje se razvijaju uporedo sa razvojem tehnologije koje omogu-
¢uju njihovu $tednju i racionalnu supstituciju), ali i opreme i masina.
Proces se nastavlja. Jer nisu samo sirovine sposobne za recikliranje, ob-
navljati se mogu gotovi proizvodi, na primer masine i sabracajna sred-
stva. Kada su u pitanju ova sredstva, u prvom redu lokomotive i vago-
ni, tesko je govoriti o novostima: Zeleznice su oduvek, u vecoj ili manjoj
meri, obnavljale svoja Sinska vozila. Medutim, masine i trajna potro$na
dobra isuvise su lako nalazili put do otpada. Ako se nastave tendencije
koje su majdalje otisle u Americi, to vise nece biti tako.

Cak i najznacajnije industrijske adrese u SAD ne smatraju sebe
suvise finim za generalne popravke i modernizaciju polovnih maina, de-
lova i trajnih potroénih dobara. U Evropi se ti poslovi delom jo$ uvek
obavljaju u radionicama koje nemaju velike pretenzije. Predmet obnav-
ljanja s one strane Atlantika nisu samo motori, gume, kvacila ili dina-
mo-masine, kao §to je to slucaj u Evropi, veé i cele madine alatljike, au-
tobusi i kombi vozila, kranovi, automati za kafu, pumpe i kancelarijske
masine i to tako da se osposobljavaju ne samo za nekadasnji, prvobitni
u¢inak, nego i za veéi gde god je to realno i moguce. To nije samo jef-
tinija alternativa za investitora, nego i atraktivna $ansa za proizvodace
kapitalnih dobara, »Ono 3to se ponovo koristi prodaje se dva putae.”)
Generalno obnavljanje masina alatljika koje po standardu, kvalitetu i
garantovanom uéinku ne zaostaju za novim, kostaju, prema stepenu do-
punske tehni¢ke modernizacije, izmedu 30 i 80 odsto cene fabri¢ki novih
masina, uz vrlo povoljne platnobilansne efekte jer se time znatno sma-
njuju izdaci za uvoz. U nagim uslovima to je velika $ansa za razvoj male
privrede, za koju imamo velike potrebe ali i sve preduslove, a posebno
u kadrovima i dobrim i kvalifikovanim radnicima oprobanim i dokaza-
nim na sliénim poslovima.

1) Rajner Kaminski, koji je pod ovim naslovom, kao konsultant iz Stut-
garta, izradio prvu studiju u SRN o recikliranju proizvoda, prema svojim ra-
éunicama ocenjuje da je u SAD u 1978, godini obnavljanjem motora uStedeno
500000 tona sirovina, energije i vrednosti od 300 miliona litara ulja za loZenje,
8000 tona $tetnih materija ispusteno je manje u okolinu.
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7. Organizovanost u pruZanju pomodi maloj privredi
i administrativne procedure

Ono $to dovodi do malaksavanja istrazivackih i kreativnih napo-
ra ¢ak i u zapadnoevropskim zemljama pa i na njihovim univerzitetima
i u istrazivackim institucijama jeste birokratsko regulisanje procesa od-
luCivanja i ¢inovni¢ki mentalitet, proZet Zzeljom za sigurnodéu. Sli¢an
mentalitet, ako ne i u jatem stepenu intenziteta, izrazen je i u na$im
uslovima i moZe, kao $to je to ¢inio do sada, ozbiljno da obuzda dina-
miku razvoja male privrede. Problem je u institucionalnim, organiza-
cionim i kadrovskim ogranmi¢enjima pruzanja pomoéi za razvoj male
privrede u nasim uslovima. Kako inafe tumaciti da i posle potpisivanja
Drustvenog dogovora o politici razvoj male privrede u SR Srbiji bez
SAP (sa 180 potpisnika medu kojima su i skup$tine drudtveno-politi¢-
kih zajednica, drudtveno-polititke organizacije, banke i druge samou-
pravne organizacije i zajednice) nema pravih efekata u realizaciji pre-
uzetih zadataka.

Mali je i broj organizacija udruzenog rada tzv. velike privrede
koje su sacinile konkretne programe saradnje sa malom privredom,
malo se koristi udruZivanje sredstava za razvoj male privrede, pa i
kreditiranje ove. Malo je organizacija udruZenog rada koje su svoju
opremu koja se ne koristi ili koja je otpisana ponudilo maloj privredi
Sto je kao moguénost predvideno zakonom.

U velikom broju op$tina nisu doneti konkretni programi razvo-
ja male privrede, nisu utvrdene lokacije za malu privredu, ne vodi se
realna politika poreza i doprinosa, nisu dobro organizovane i osposob-
ljene struéne sluzbe u organima uprave koji rade na pitanjima koja
treba reSavati za potrebe razvoja i poslovanja male privrede, malo je
uCinjeno na razvoju zadrugarstva, na osnivanju ugovornih organizaci-
ja udruzenog rada, na razvoju domade radinosti, op$tih udruZenja no-
silaca li¢nog rada i sl. Procedura odobravamja delatnosti male privre-
de narotito sredstvima rada u li¢noj svojini gradana jo¥ uvek je wrlo
spora i nedovoljno efikasna.

Organizovanost i kadrovska osposobljenost struénih sluzbi u or-
ganima uprave nije zadovoljavajuéa u veéini opstina. U 114 opétina u
SR Srbiji bez SAP na poslovima male privrede radi oko 68 radnika.
Kada se ima u vidu da tih 68 radnika ne radi isklju¢ivo na poslovima
planiranja i razvoja male privrede, veé¢ da su im ti poslovi prirodati uz
neke druge, stite se jasan utisak sa kakvim se potencijalom radi na.
kreiranju i plamiranju razvoja male privrede, pruZanju neposredne st-
ru¢ne pomoci, pracenju ostvarivamja planova i programa i rezultata i
sl. Uz to se poslovi male privrede u organima uprave obavljaju u ok-
viru razli¢itih sluzbi, sekretarijata i komiteta i u tom pogledu postoji
veliko 3arenilo u opstinama. Kada se ima u vidu da subjekti male pri-
vrede skoro po pravilu ne raspolazu sopstvenim razvojnim sluzbama i
strutnim radnicima jasno je koliko ovakvo stanje doprinosi ukupno
nepovoljnoj situaciji u ovoj oblasti.")

1) Podaci i ocene u ovom poglavlju kori$éeni su prema Izveitaju o ostva-

rivanju druStvenog dogovora o politici razvoja male privrede na teritoriji SR
Srbije van teritorija SAP, decembra 1986, godine.
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8. Finansiranje male privrede i ulaganja u njen razvoj

Kao Sto smo istakli, ulaganja u malu privredu su vrlo mala. U
drudtvenom sektoru male privrede investirano je u 1985. godini svega
1% ukupnih investicija u proizvodne delatnosti dru$tvenog sektora,
$to je znatno manje od ude$éa ovog dela male privrede u ukupnom dru-
Stvenom proizvodu. Iz strukture isplate za investicije u 1985. godini
zapaza se da je 95,6% investirano u osnovna sredstva, od ¢ega je 75,7%
iz sopstvenih i udruZenih sredstava, 22,3% iz kredita banaka i 1,2% iz
bespovratnih sredstava.?)

Mada i mala privreda treba da se razvija na bazi samofinansi-
ranja (posebno na osnovu korigéenja deviznih $tednih uloga nalih rad-
nika na privremenom radu u inostranstvu) i kori$éenja eksternih iz-
vora finansiranja — kredita i sl., ipak potrebe brieg razvoja male
privrede i njenog ukupnog doprinosa brzem privrednom razvoju zah-
tevaju dodatna ulaganja i to putem:

— ulaganja u poslovni prostor, opremu i tehnologiju;

— ulaganja radi zaposljavanja;

— ulaganja u razvoj programa i proizvoda za malu privredu,
posebno putem udruZivanja sredstava;

— ulaganja u plasman proizvoda i usluga male privrede;

— davanje kredita, poreskih i dmgih olaksica.

TeZina ekonomske situacije ne bi smela da bude prepreka za
materijalni podsticaj male privrede, pod uslovom da se sredstva raci-
oila;lruo ulazu i izbegnu slabosti koje smo u proslosti imali na ovom
planu.

9. Porezi i doprinosi i mala privreda

Tako su opSteprihvaceni stavovi da politikom poreza i doprino-
sa treba smanjiti opterecenje male privrede po tim osnovama i podsti-
cati njen razvoj Jostvareni rezultati na ovom planu jo§ uvek su daleko
od zadovoljavajucih. Uz to u uslovima velikog rasta inflacije i politi-
ke rasterecenja privrede, odnosno jacanja njene akumulativme i rep-
roduktivne sposobnosti u proglosti su se alternativna fiskalna resenja
Cesto traZila I nalazila u povecanju fiskalne presije i zahvatanja dopri-
nosa iz male priwede, a naro¢ito kada je u pitanju deo u kome se
radi liénim sredstvima gradana. Kada se analizira kretanje dru$tvenog
proizvoda i narodnog dohotka male privrede individualnog sektora svo-
jine vidi se da su u periodu 1980 — 1985. godina najbolje rasli porezi
i doprinosi po godinjoj stopi od 452%, zatim lidni dohoci 41,6% i
akumulacija 40,0%. To je svakako jedan od najznaajnijih razloga za
podnosenje manje zahteva za osnivanje samostalnih radnji (u 1985.
godini u odnosu na 1984. podneto je oko 5500 manje zahteva) i za nji-
hovo objavljivanje (u 1985. objavljeno je 5150 samostalnih radmji).

') Podaci RZS, studija Mala privreda, st. 21. Podaci o ulaganjima su deo
male privrede u kome se radi li¢nim sredstvima gradana koji se odnose na ula-
ganja i investicije — nisu jo$ uvek potpunije odredeni.
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U 1985. godini donoSenjem Dru$tvenog dogovora o oOsnovama
politike poreza u SR Srbiji izvideno je uskladivanje nivoa poreskog op-
teredenja litnih dohodaka i prihoda i radnih ljudi sa Dogovorom o 0s-
novama poreske politike u SFRJ, Sto predstavlja samo pocetak ostva-
nivanja zadataka iz Dugorofnog programa gkonomske stabilizacije na
novom planu i to u smislu jatanja ekonomske, a pre svega razvojne i
socijalne funkcije poreza i stvaranja aktivne poreske politike koja od-
govara zahtevima savremenog privrednog razvoja.

U okviru dogovornih odnosa i stopa, u sprovodenju dogovorne
politike oporezivanja opitine su polazile od principa jiferenciwanso‘g
omrezivaﬂ-jf(x i izborom poreskih stopa su izvr3ile oStrije oporezivanje
obveznika koji, vrieéi usluge gradanima ostvaruju veci promet i pri-
hod (u:gostiteij‘i, trgovei i autoprevoznici), mada su poreske stope po
opStinama neujednacene i njihov raspon se npr. kod poreza iz li¢nog
dohotka od bavljenja ugostiteljskih delatmosti krece od 12 do 37%

Privredno nedovoljno razvijene opitine primenile su oStrije po-
reske stope, $to je diktirano fiskalnim potrebama i time zanemarile
razvojnucy&ekonmn'sku) funkciju poreza.

Neujednagenost poreske politike op$tine dosla je do izrazaja i u
primeni poreskih olaksica.

U 1985. godini doslo je i do znatnog povecanja prosecne stope
Fo:teza iz dohotka organizacija udruZenog rada, pa i za organizacije ma-
e privrede (sa 1,10% na 2,20%, a za 1986. godinu 3,10%).

S obzirom na to da stope doprinosa, za razliku od poreza, nisu
ogranidene, da su u nadleZnosti samoupravnih interesnih zajednica i
da je samo mali broj op3tina uspeo da se utvrdene olaksice i oslobo-
denja koje se odnose na poreze primene ! na doprinose, do3lo je do
visokog optereéenja male privrede po osnovu doprinosa. Uz to raz-
litita primena ovih politika dovela je do toga da se npr. zbirne stope
poreza i doprinosa u 1985. godini ]]m-eéu po opétinama u rasponu od
43,65% do 107,19%.

10. Kreditiranje male privrede

Tako su prihvatile obavezu da usmeravanjem udruzenih sredsta-
va stiéu razvoj male privrede uz obezbedenje povoljnijih uslova
kreditiranja, ni na ovom planu od strane bankarskih organizacija nije
utinjen veliki napredak. Svakako da treba istraZiti razloge za nedo-
yoljno angayovanje bankarskih sredstava iako su za to dogovoreni po-
voljni uslovi. Tako npr. kada se radi o primeni jedinstvene metodolo-
gije i merila za ocenu prihvatljivosti investicionih projekata, prema Sa-
moupravnom sporazumu koji su potpisale sve' bankarske organizacije
za projekte male privrede, vrsi se ocena ekonomsko-finansijske oprav-
danosti ovih projekata bez obaveza rangiranja.

Prema planovima kreditnih bilansa ulaganja u kapacitet male
privrede imaju rang prioriteta i stalno se povecavaju, ali su dostigla
tek 5% ulaganja u ove prioritete razvoja. Ne mogu se oceniti kao za-
dovoljavajuéi ni napori ilt;je preduzimaju banke na unapredenju devi-
zne $tednje i vedem prikupljanju i usmeravanju deviznih sredstava na-
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Sih radnika na privremenom radu u inostranstvu za ulaganja u objekte
male privrede kao materijalne osnove za njihov povratak i reintegra-
ciju.

Iz izveSataja koje su dostavile vidi se da je samo mali broj ba-
naka utvrdio poseban iznos sredstava za Ffinansiranje programa male
privrede i to Osnovna banka Ljubljana — Beograd 90000000 dinara,
Kreditna banka Beograd 400 000 000, Privredna banka Sarajevo — Os-
novna banka Beograd 104 000 000, Osnovna banka Jugobanka Svetoza-
revo 100 000 000, Osnovna banka Sabac 100 000 000, Osnovna banka Pri-
boj planirala je sredstva samo za kreditiranje li¢nog rada u iznosu od
75000000 dinara. U toku 1986. godine znatajniji iznos za kreditiranje
male privrede plasirala je Kreditna banka Beograd i to 446 000 000 di-
nara, dok se ovaj iznos kod drugih banaka kreée do 100000000 dinara.

Kreditiranje dmstvenog dela male privrede vrsi se po kamatnim
stopama kao i za ostale organizacije udruZenog rada, dok su kamatne
stope po kreditima subjektima male privrede koji rade litnim sreds-
tvima ne$to povoljnije. Tako za ove namene Ljubljanska banka odobra-
va kredite sa kamatom od 18 do 30%, Osnovna banka Valjevo 16%,
Privredna banka Sarajevo — Osnovna banka Beograd 15 — 18%), Os-
novna banka Priboj 16%, Osnovna banka Trstenik 26, Osnovna ban-
ka Prokuplje 13% i Osnovna banka Jugobanka Krugevac 11%.

Poslovi oko kreditiranja male privrede uglavnom se kod svih
banaka vode preko odeljenja — sluzbi za kreditiranje stanovni§tva —
gradana. Jedino Jugoslovenska izvozna i kreditna barka Beograd ima
posebno organizovan sektor male privrede. Ostale banke uglavnom pro-
cenjuju da nema potrebe za obrazovanjem posebnih jedinica odnosno
organizacionih oblika za kreditiranje male privrede.

ZAKLJUCNA RAZMISLIANJA

Iz napred iznetog jasno proizilazi:

1. da_je mala privreda, za razliku od savremenih tendencija u
svetu u ovoj oblasti, kod nas veoma nerzavijena. To se vidi po njenom
ucedéu u narodnom dohotku, po ude$éu investicija u malu privredu u
ukupnim privrednim investicijama, po broju zapogljenih i sl. Pri tome
mala privreda SR Srbije znatno zaostaje u odnosu na prosedan razvoj
male privrede u Jugoslaviji a posebno u odnosu na razvoj male priv-
rede u razvijenim SR i SAP Vojvodine;

2. brzi i snaZniji razvoj male privrede neophodan nam je i zbog
drustvenog proizvoda koji stvara i zbog zaposljenosti koju obezbedu-
je uz relativno mala ulaganja;

3. malu privredu moramo shvatiti kao veoma znadajnu kompo-
nentu ukupnog privrednog razvoja koja moze dati odludujuéi doprinos
ekonomskoj stabilizaciji, pa je treba koncepirati i strateski razvijati
kao potpuno ravnopravni i integralni deo privrednog razvoja;

4. da bi se efikasno razvijala, mala privreda mora biti usklade-
Na sa savremenim tendencijama razvoja i restrukturacije svetske i na-
Se privrede koja se mora zasnivati na novim tehnologijama i br¥em
razvoju tercejarnih delatnosti, ¢ime se obezbeduje ne samo br#i eko-
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nomski razvoj, njegova diverzifikacija u skladu sa savremenim zah-
tevima medunarodne podele rada ve¢ i brZe i efikasnije reSavanje pro-
blema zaposljenosti;

5. dinamika i kvalitet razvoja male privrede bitno ce zavisiti od
stvaranja ukupne ekonomske i polititke klime za njen razvoj i od do-
slednosti i odgovornosti svih struktura za izvrSavanje obaveza koje su
prihvatljive. Time bi se stvorili veca sigurnost, stabilnost razvoja i sna-
#nija materijalna osnova putem odgovarajucih ulaganja i podsticaja za
razvoj male privrede.

5.1. Privredne komore, poslovna udruZenja, opstine i organiza-
cije udruzenog rada — srednje i velike, duzne su da sacine i realizuju
sve vedi broj operativnih programa saradnje sa malom privredom koji
su pre svega u interesu razvoja organizacija udruZenog rada ali i trzi-
%no, izvozno i dehodovno atraktivni i koji se mogu realizovati u sarad-
nji sa malom privredom.

5.2. Poslovne banke, $tedno-kreditne zadruge, Stedionice i druge
finansijske institucije duzne su da bolje informiSu i propagiraju svoje
mogucnosti kreditiranja male privrede, da izazovu interes za kreditima
i usmere i angaZuju znatno veca kreditna sredstva i pod povoljnijim
uslovima u realizaciji programa male privrede.

5.3. Znadajna materijalna sredstva za razvoj male privrede treba
i dalje i jo¥ efikasnije koristiti od Fonda za nerazvijena podru¢ja kao
i za sredstva ponude zemalja koje su spremmne da kreditiraju ili bes-
povratno finansiraju materijalnu osnovu povratka nasih radnika na pri-
vremenom radu u inostramstvu. ;

5.4. Sistem i politika oporezivanja i placanja doprinosa male pri-
vrede treba doslednije da ostvaruje ekonomske i socijalne funkcije
kroz ujednadavanje poreskih i stopa doprinosa, doslednom primenom
olakgica i uopste daljim sniZavanjem poreskog i putem doprinosa op-
tereéenja male privrede. Pri tome treba imati u vidu da u meri u ko-
joj se mala privreda razvija i u kojoj se rada i razvija sve veci broj
privrednih subjekata poreski izvori i izvori doprinosa iz dohotka i iz
litnih dohodaka male privrede moraju biti sve izda$niji i uz niZe stope
oporezivanja i zahvatanja doprinosa.

5.5. Uvozna ograni¢enja i restrekcije, kao i primena dosadadnjeg
uvoznog reZima ne sme biti prepreka za uvoz meophodne opreme i ne-
ophodnog repro materijala za potrebe male privrede, a narodito za
one subjekte koji su direktno ili indirektno izvozno orijentisani.

5.6. Naunoistrazivadki rad, informisanje, izdavas$tvo, publika-
cije, kao i sistemsko i permamentno obrazovanje i ostrucavanje (pre-
kvalifikacija) kadrova za realizaciju odgovarajucih programa male pri-
vrede treba §to pre institucionalizirati uz obezbedenje visokog profesi-
onalnog nivoa u pruZanju svih vrsta ovih usluga maloj privredi.

5.7. Neophodan je i br#i razvoj organizacije i kadrovsko jaca-
nje svih institucija od kojih zavisi reSavanje pitanja od interesa za
razvoj male privrede i to u ogranizacijama udruZenog rada — sred-
njim i velikim, u poslovnim bankama, u skup$tinama opstina i nji-
hovoj upravi, u privrednim komorama i dr.
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Mr. BRANKO PAVLOVIC
Zagreb

MARKETING INFORMACIJSKI SISTEM MALE PRIVREDE

I. Mala privreda u SFRJ definirana je Dru$tvenim dogovorom o
osnovama zajednitkog djelovanja u provodenju politike razvoja male
privrede u SFRJ (Sl. list SFRJ 57/80).") Ona je ono podruéje privredne
aktivnosti preko kojeg se zadovoljavaju razne potrebe ostale privrede
i gradana. Kako ona nije izolirana, ve¢ je u stvari dio ukupne priv-
rede, zna¢i da isti principi poslovanja i ekonomske zakonitosti na je-
dinstvenom privrednom prostoru SFRJ djeluju i na malu privredu, pa
je normalno da je razvoj male privrede uvjetovan svim pozitivhim tren-
devima kao i problemima razvoja ukupne privrede i drudtva. On je u
nasoj zemlji u dosadasnjim etapama razvoja?) zaostajao sa razvojem
ostale privrede, jer su se prioriteti davali razvoju organiziranja viseg
organskog sastava radi njihovog uspjednijeg uklju¢ivanja u medunaro-
dnu podjelu rada. No u godinama stagnacije u razvoju naseg drudtva,u
turbulentnim vremenima borbe za $to kvalitetniju ulogu na svjetskom
trZi$tu, te provodenju dugorocnog programa ekionomske stabilizacije,
mala privreda dobiva sve znatajnije mijesto i ulogu u daljnjem razvoju
naseg drustva?)

U turbulentnim vremenima razvoja nageg dru$tva malu privre-
du karakteriziraju neki pozitivni tokovi i odrednice dugoro¢nog progra-
ma ekonomske stabilizacije i opredeljenja drustveno-politi¢kih zajedni-
ca i drustveno-politickih organizacija:

— zaposljava veliki broj radnika ¢ak i uvjetima resecije;

— u usporedbi s velikim organizacijama lak3e se prilagodava
svim promjenama na trzi§tu;

— brZe prihvaca novu tehnologiju i brZe je provjerava u prim-
jeni;

— visok udio »intelektualnih ulaganja«, odnosno brza primanja
razli¢itih ideja, prijedloga, racionalizacije i tehnitko-tehnologkih una-
predenja.

') Rade Males: Poslovna zajednica za malu Zx:'»arivredu Hrvatske u uvjetima
suvremenih trZisnih kretanja i politike stabilizacije, Zagreb, 1981. godine.

?) Vidi izlaganje mr M. Pavloviéa na Kongresu male privrede.

3 Tako 1Lf:-nrrxala privreda drudtvenog sektora (mala privreda se dijeli na
drudtvenu iosobnu) u 1986, godarm prema zavrsnim radunima na podrudju PK Za-
greb imala 355 OOUR-a i 17 radnih zajednica sa ukupno 19914 radnika. Ovi rad-

nici predstavljaju 5,1% ukupnog broja zaposlenih u privredni PKZ, a ostvarili
su 4,?% ukupnog prihoda privrede, 53% ukupnog dohotka, 56 ostvarenog distog
dohotka te 7,6% sredstava za akumulaciju. PKZ — Informacija o rezultatima po-
slovanja male privrede Zgb. travanj 1987,
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MoZe se i mora konstantirati, da je mala privreda nezamjenjiva
dopuna velikih radnih organizacija, odnosno velikih poslovnih sistema.
Neki sistemi stagniraju ili imaju ozbiljnih teskoca jer su u pravilu za-
postavili razvoj svojih malih »satelitskih proizvodnji«, a to je ujedno po-
sljedica neadekvatne primene marketing koncepcije udruzenog rada —
velikih poslovnih sistema (radnih organizacija) i nepostojanja ili nea-
dekvatne marketing koncepcije®) male privrede. I pored toga s$to su po-
krenuti procesi, ostvarene osnovne zakonske i druge pretpostavke od-
vijanja razvoja male privrede i ostvareni prvi rezultat’) razvoja male
privrede ne odvija se niti lako a niti dovoljno brzo. Stoga je potrebno u
kontekstu usvajanja marketing koncepcije poslovanja male privrede,’)
poéi od definiranja postupka stvaranja organizacionih oblika,) koji ¢e
posluZiti za razvoj ove djelatnosti u cjelokupnom sistema stvaranja, u
uvjetima naseg tr¥iSno-planskog karaktera privredivanja. Ovaj postu-
pak bi trebao imati slijedede faze:

1) wtvrdivanje proizvoda i usluga koji dolaze u obzir za djelat-
nost male privrede iz sfere proizvodne i osobne potrosnje;

2) indentifikacija tr#idta, lokalno, regionalno, republitko, izvoz i
njeg;);re karakteristike (veli¢ina karakteristika trzista za pojedine proi-
zvode);

3) selekcioniranje proizvoda i usluga s obzirom na sada$nje i
potencijalne mogucnosti njihove realizacije sa stanovisSta razvoja po-
trodnje;

4) utvrdivanje granske orijentacije putem planova razvoja ove
djelatnosti;

5) organiziranje marketingfunkcija u postojed¢im asocijacijama
male privrede ili stvaranja samostalne marketing asocijacije.%)

Na ovaj nadin formirana i organizirana marketing-funkcija mo-
rala bi izwrSavati &itav niz zadataka kao $to su permanentno pracenje
tr¥i§ta, sustavno komuniciranje s potro$acima, znatajnije izvozne akci-
je, opdenito politiku izvoza, razvojni program, politika udruzivanja ra-
da i sredstava i sl?) Ovakva marketing-koncepcija bi se interpolirala u
postojede asocijacije udruZivanja kako male tako i velike privrede —
na principima vertikalnog marketinga, u okviru koje bi se trebali rea-
lizirati poslovi i zadaci koji se odnose na:

— operativnu poslovnu politiku, (plasman na domacem i stra-
nom tr¥i$tu, promocija proizvoda, trZiSte repromaterijala;

— planovi razvoja (informacioni servisi o moguénostima);

) Zdenko Bizjak: Marketing i mala privreda; ZIT — Cema Zgb. 1981.

5) Rezultati Poslovne zajednice za malu privredu, SRH, mala privreda po-
druéja PK Zagreb.

6) Vidi mat. Rade Male$: Poslovna zajednica za malu privredu Hrvatske u
uvjetima suvremenih trZi¥nih kretanja i politike stabilizacije, Zagreb 81, strana 7
i 8. Marketin$ka funkcija u PZ za potrébe male privrede treba polazi od ras-
poloZivih kapaciteta postojecih odgamizacija s jedne strame i trzi$nih potreba s
druge strane — ona treba da bude van velike i male privrede.

7 Vidi 6 i 1.

8) Za podrudje SRH to treba da obavlja s manje i vife uspjeha PZ male
privrede SRH,

9) Vidi Zdenko Bizjak br. 4.
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— istraZivamje trziSta;

— planiranje i razvoj novih proizvoda;

— komunikacije s trziStem (sajmovi, izlozbe itd.);

— organizacija trzi$nog nastupa (lansiranje i komercijalizacija
proizvoda).

Ovi zadaci i poslovi se realizuju dvojako i to:

a) m situaciji povezivanja sa odredenom industrijskom organi-
zadijom u proizvodnoj kooperaciji i sl. radna organizacija male priv-
rede se oslanja na marketing velikog poslovnog sistema — koncepcija
vertikalni marketing.")

b) u situacijama zajednickog ongamiziranog samostalnog nastupa
vie istih onganizacija ma-I]e privrede na trZi§tu orgamizaciju i realizaci-
ju funkcija marketinga precizira poslovnu asocijaciju male privrede —
na principima kooperativnog marketinga.'*)

Za realizaciju, odnosno uvodenje marketing koncepcije poslova-
nja i razvoja male privrede, kao i uopée, potrebno je izgraditi odgova-
rajuéi informacijski sistem. U procesu razvoja i izgradnje sistema male
privrede bilo je raznih poku$aja izgradnje informacijskog sistema —
male privrede, no bez odgovarajucih pemuita-ta. No ipak se najviSe uci-
nilo u Zagrebu.")

II. Informacija je osnova za pocetak svake svjesne covjekove ak-
tivnosti. U eri eksploatacije znanja, informacija objektivno postaje ma-
sovni resurs — informacija postaje noba.”) No, onda kada ih nema,
kad nisu selektivne, klasificirane i prezentirane zainteresiranim u od-
govarajuéem obliku, one ipak ostaju pri rijetkim resurszima. Da bi bi-
le $to vise primenjive, u svijetu informatike veé se dosta koriste ban-
ke (ili baze) podataka kao skup raznih podataka (u ovom slu¢aju smje-
$tenih na jednom mjestu)., »Sistemi banaka podataka nisu pred nama,
oni su ve¢ ovdje«. Na dosadadnjem stupnju razvoja jugoslovenske in-
formatike, banke podataka su ipak pred nama. Sto ih prije »stignemoc
tim éemo prije nadoj privredi dati doprinos u smislu ublazavanja raz-
like svijet i mi, odnosno tim ¢emo podstaci megativno jalamje integra-
cionih pravaca jugoslovenske privrede (velike i male), kao jedinstvenog
privrednog sistema na jedinstvenom privrednom prostoru SFRJ, gdje
mala privreda postaje i jeste samoupravni ¢&inilac razvoja drustva.

Jedna od prvih marketingkih banaka podataka u zemlji (ako ne
i prva) pokrenuta je u Zagrebu prije tri godine pod nazivom (Burza
male privrede).") Iako su u svijetu banke podataka od vitalnog znaca-
ja za upravljanje korporacijama malim poduzeéima i drugim ustano-
vama, nisu svi sistemi banaka podataka bili uspje$ni. Mnogi su »posr-
tali« 2 mmogi i »pali« na putu svog stvaranja i razvoja. Sliéno se desilo

1) Isto kao i 10.

12) CDI — Zagreb, Bogovieéva 1 — Razvio j gmjekat kompjutorski podr-
#anog informacijskog za operitavnog funkcioniranja Burze male privrede 1983/83.
godine koji se u cijelosti uz dozvolu CDI — Zagreb prenosi u ovaj prilog i ne
mogu se u druge svrhe koristiti.

_ B) Vidi B. Pavlovi¢: Teze za razmatranje i izuavanje problema eckonomske
efikasnosti informacijskih sistema na jedinstvenom privrednom prostoru SFRJ
— srpanj, Cavtat 17 — 19. 6. 1987.
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i sa ovom »zagrebatkom bankom podataka«. Ona nije ni posrnula, a
ni pala, zaustavljena je, odnosno »zamrznuta« upravo iz razloga da
se sprije¢i »posrtanje« ili »padanje«.”)

II — 1. Cilj formiranja burze male privrede, &ije operativno dje-
lovanje treba da osigura kompjuterski podrZan informacijski sistem je
u informacijskom povezivanju subjekata male i velike privrede, a u ci-
lju zadovoljavanja potreba velike privrede, odnosno ukljucivanja orga-
nizacija male privrede u poslovno-tehni¢ku saradnju (kooperaciju) sa
organizacijama velike privrede.

Cilj izgradnje burze male privrede je u popunjavanju informa-
cijske praznine koja je danas prisutna na relaciji velika — mala priv-
reda, odnosno u kontinuiranom snabdijevanju subjekata velike privrede
informacijama koje bi ih uypuéivale na moguénost rje$avanja njihovih
potreba kroz suradnju sa omganizacijama male privrede. Istovremeno,
cilj je i da se subjekti male privrede na jednostavan i brz nadin infor-
misu o moguénostima svog uklju¢ivanja u realizaciju konkretnih pro-
grama velike privrede, te da se opcenito na osnovu kroz sistem burze
dobivenih informacija, ostvare $iroki, brzi i intenzivni medusobni pos-
lovni kontakti.

Iako ga se gradi kao republicki sistem, u sustini se radi o otvo-
renom sistemu, tj. sistemu koji omogudava povezivanje sa svim rele-
vantnim privrednim subjektima velike i male privrede na (¢itavoj te-
ritoriji Jugoslavije. Isto tako sistem je otvoren i sa gledi§ta moguénosti
povezivanja i sa potencijalnim informacijskim sistemima burzi otpa-

a, sirovina, materijala, strojeva, poslovnog prostora, informacijskim
sistemom izvozne privrede itd.

II — 2. Predmet informacijskog djelovanja burze wmale privrede.
— Srediste informacijskog sistema burze male privrede predstavlja kom-
pjuterizirana banka podataka male privrede u koju se »slijevaju« svi
podaci o subjektima. tzv. male i velike privrede. U smislu ponude i
potraznje za informacijama, obje skupine subjekata imaju dvostruku
ulogu: jednom oni predstavljaju elemente potraznje, a drugi put po-
nude informacija.

Banka podataka burze male privrede organizirati ée se na nadin
koji omoguéava da se na osnovu primljenog definiranog zahtjeva sub-
jekata male i velike privrede ista pretraZzi i izdvoji onaj krug organiza-
cija (male ili velike privrede) koje zadovoljavaju definiran intenes.

Informacijski sistem burze male privrede pruzati ée slijedeéu os-
novu strukturu operativnih informacija:

— tehnologkoj orijentaciji organizacija male privrede;

— proizvodnom programu (asortimanu), odnosno strukturi uslu-
ga organizacije male privrede;

— itehni¢koj i kadrovskoj opremljenosti organizacije male pri-

— raspoloZivim, strojnim i ru¢nim kapacitetima organizacija ma-
le privrede.

1) S. Radilovi¢ i B. Pavlovi¢: Banka podataka za krajnjeg komisnika »Buna
Sort« — Praksa br. 4/86 Bgd.

15)ZabiljeZzeni su relativno dobri podetni poslovni efekti o zadrugama male
privrede kao $to je Interprogres iz Zagreba.
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Ove se informacije o moguénostima (ponudi), pohranjene u banci
podataka po potrebi (zahtjevu) povezuje sa odgovarajué¢im podacima
0 potrebama (potraznji) subjekata velike privrede.

— Informacije o potraznji strojnih i ruénih kapaciteta i koope-
racije iskazanoj od strane subjekata velike privrede, koje se u banci
podataka povezuju sa podacima o proizvodnim i usluZnim moguénosti-
ma (ponudi) organizacija male privrede;

— Informacije o vi¥kovima (ponudi) otpadaka, sirovina, materi-
jala, alata, strojeva i poslovnog prostora prisutnih kod subjekata veli-
ke privrede, koje se u banci podataka burze MP povezuju s informaci-
jama o potrebama (potrainji) subjekata male privrede za istovietnim
dobrima;

— Informacije o uvjetima i mogucnostima izvoza roba i usluga
male privrede na inozemnim trZistima.

Podaci o izvoznim moguénostima u startu ¢e biti originalan in-
formacijski segment informacijskog sistema male privrede, dok ée u
daljem razvoju, nakon $to dode do izgradnje i operacionalizacije speci-
jaliziranog IS-a za potrebe izvozne privrede ovaj segment biti alimen-
tiranih putem povezivanja sa tim sistemom.

Informacijski sistem burze male privrede prudati se za potrebe
organizacija MP i odredenu strukturu strateskih informacija.

Informacije o obimu i asortimanu proizvoda dijelova i sklopova,
koji velikoj industriji nedostaje ili joj je potrebna mala i prateca pro-
izvodnja;

— informacije (ocjene) o proizvodnji nerentabilnih proizvoda,
dijelova i sklopova u velikoj industriji &ja bi izrada mogla da se raci-
onalnije izvodi u okviru male privrede;

— informacije o strukturi raspoloZivih programa veéih organiza-
cija, posebno programa koje je mogudée bazirati na preradi otpadaka i
kori§¢enja sekundardnih sirovina a koji se mogu povijeriti organizaci-
jama male privrede;

— informacije o strukturi raspolozivih programa veéih organi-
zacija, posebno programa koje je moguée bazirati na preradi otpadaka
i koristenju sekundarnih sirovina, a koji se mogu povjeriti organizaci-
jama male privrede;

— informacije o proizvodima, dijelovima i sklopovima koje or-
ganizacije velike privrede uvoze, a za koje mala privreda ima tehni&-
kih, tehnoloskih i kadrovskih uvjeta za proizvodnju;

— informacija o moguénostima razvijanja servisne djelatnosti na
trajnim potro$nim dobrima.

IT1 —3. Izgradnja informacijskog sistema burze male privrede.
— Da bi se sistem burze MP mogao staviti u operativnu funkciju, po-
trebno je:

1. izgraditi koncepciju I1S-a burze MP;

2. izgraditi odgovarajuéi sistem kompjuterskih programa (»sof-
tware«);

3. osnovati banku podataka male privrede (baze datoteke);

4. izvrditi snimanje mati¢nih podataka organizacija male privrede;
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5. definirati organizaciju sistema burze i operativnu tehniku ra-
da u sistemu;

6. osigurati i osposobiti kadrove za operatavni rad sistema burze;

7. osigurati potrebnu kompjutersku obradu (»hardware«);

8. izvrsiti testiranje sistema (probmi rad).

Predlaje se realizacija sistema po segmentima uz davanje prio-
riteta odredenim grupama informacija, kako bi se u relativno kradem
roku odredeni dijelovi sistema mogli staviti u operativnu upotrebu.

Il — 4. Operativna tehnika u sistemu burze obuhvata:

— Prihvatanje prijave (ponude ili potraznje, fiksnog podatka isl.);

— Obradu prijave sa informatitkog gledi§ta za potrebe unosa
podataka na kompjuterski medij;

— Unos podataka odredenje prijave na medij u cilju njihovog
pohranjivanja u banku podataka ili iniciranja akcije pretraZivanja ban-
ke podataka;

— Izrada izlaznih informacija po indvidualnom zahtjevu ili pret-
hodno utvrdenom programu;

— Distribucija informacija po zahtjevima korisnika sistema ili
prema interesima, na jednom od prikladnih medija (telefon, telegram,
telex, tenminal, pismeno).

II —5. Sredstva komunikacije »sistem — korisnik«. — Dostava
u sistemu burze prijava, zahtjeva za informacijama od strane velike i
male privrede, kao i distribucija informacija iz sistema nakon jzvrSe-
nog pretrazivanja banke podataka obaviti ée se korid¢enjem slijedecih
kanala i medija: usmeno, pismeno, telefonom, telegramom, teletelom,
telepac, telefoto, terminalom.

II — 6. Bilten burze kao samostalan, triiSno orijentiran informa-
cijski sistem. — Nakon izgradnje sistema i njegovog osposobljavanja za
operativnu funkciju §to se mora obaviti uz znacajna materijalna ulaga-
nja od strane drustvene zajednice, sistem ulaskom u svoju operativnu
fazu mora biti u stanju da djeluje na osnovi samofinanciranja tj. na-
platom usluga od krajnjih korisnika (subjekata, male i velike privrede).
Zbog toga je osiguranje korisnika baze, odnosno mehanizma kontinui-
ranog marketingkog pristupa trzi$tu ovog sistema, jedan od klju¢nih
uvjeta za »Zivot« sistema burze male privrede. To se misli posti¢i pri-
mjenom integriranog koncepta marketindkog pristupa trZiStu kovisteci
se posebno slijedeé¢im faktorima i pristupima:

— Poslovna zajednica male privrede SRH;

— posebnom napomenom o funkcioniranju burze priloZenom uz
sve pismene kontakte koje zajednica ostvaruje sa organizacijama veli-
ke privrede i raznim dru$tvenim faktorima;

— skretanjem paZnje na drustveni znacaj i korisnost sistema
burze u svim javnim nastupima i usmenim kontaktima koje Poslovna
zajednica ostvanuje;

— widljivim skretanjem paZnje na djelovanje sistema kod svih
manifestacija male privrede u zemlji;

— opée udruZzenje male privrede PKH;
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— skretanjem paZnje na dru$tveni znadaj i korisnost sistema
burze u svojim nastupima i usmenim kontaktima koje udruZenje u
obavljanju svoje funkcije ostvaruje;

— direktnim ukazivanjem na korisnost komuniciranja sa siste-
mom burze u svim pojedinadnim ili plenarnim kontaktima sa organiza-
cijama velike privrede.

CDI:

— prikladnom napomenom o moguénostima i funkaiji burze uz
svaki izlazni dokument (publikaciju, materijal, fakturu i sl.),

— upudivanjem posebnih individualiziranih poziva — pisama na
temelju postojece adresoteke SDI-a;

_ — direktnom posjetom veéim poslovnim sistemima i radnim or-
ganizacijama velike privrede.

II—7. Suradnja sistema burze male privrede sa drugim siste-
mima u zemlji i inozemstvu. — PKJ, PKH, republi¢ke, pokrajinske i re-
gionalne privredne komore, te opéa udruZenja male privrede u republi-
kama i pokrajinama i Jugoslaviji;

— veliki poslovni sistem u zemlji;

— inozemni sistemi — RIO, UNIDO, RKH.

IT — 8. Pracenje efekata sistema burze. — Osiguranje povratnih
informacija koje pruZzaju uvid u postignute efekte sistema burze male
privrede mogude je postidi:

— kroz sistem amketiranja, intervijuiranja svih komitenata siste-
ma (subjekata velike i male privrede) ili samo reprezentativnog uzroka;

— kroz sistem kompjuterizovanog pradenja poslovnih transakci-
ja koje se odvijaju unutar sistema.

II1 —9. Organizacija za pruianje informacijskih usluga sistema
burze male privrede, — Sistem burze MP djelovati ée na konzorcijskoj
osnovi (PZMP + CDI). .

— Poslovna zajednica male privrede (PZMP) djelovat ¢e aktivno
i kontinuirano na promociji sistema i na odgovarajuéi nadin koristiti
izlaz sistema za potrebe same poslovne zajednice, i sa svoje strane osi-
gurati odgovarajudi ulaz podataka u sistem.

— Operativno vodenje sistema burze u okviru konzorcija obav-
ljati ¢e CDI zbog toga 3to veé djeluje kao organizirani operativni infor-
macijski punkt sa osiguranom kompjuterskom podr$kom.

Za potrebe informacijskog djelovanja burze uofava se potreba
formiranja u okviru CDI-a specijaliziranog Informacijskog centra male
privrede koji ¢e pored zadataka kontinuiranog osiguranja uvjeta za
operativni rad burze MP raditi na promociji sistema, osiguravati mar-
ketindku podrdku sistemu, raditi na njegovoj ugradnji u strukturu pri-
vrede i njegovom povezivanju sa odgovarajuéim informacijskim siste-
mima male privrede ostalih republika i pokrajina, te sa ostalim infor-
macijskim podsistemima &iji informacijski izlaz je od interesa za inf.
sistem burze MP.

IT — 10. Nacin finansiranja izgradnje, uvodenja i operativnog
djelovanja sistema burze. — 1. Financiranje izgradnje i uvodenje siste-
ma morao bi obaviti osnivaé — sponzor, » odnosilo bi se na slijedeée
poslove i zadatke:
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— izrada koncepcije sistema burze;

— izrada koncepcije informatizacije sistema,;

— izrada softvera sistema;

— osnivanje banke podataka (baza, datoteka);

— snimanje mati¢nih podataka svih subjekata sistema;

— unos mati¢nih podataka na kompjuterski medij;

— testiranje, pokusni rad sistema;

— osiguranje i obuka kadrova u vrijeme uvodenja sistema;

— djelomi¢no financiranje sistema u toku prvih 6 (Sest) mjeseci.

2. Financiranje operativnog djelovanja sistema burze:

— sredstva za odrZavanje sistema (razvoj i obnavljanje kompju-
terske opreme (»hardware«) morao bi osigurati osniva¢ — sponzor;

— sredstva za operativno djelovanje sistema (trogkovi komunici-
ranja sa komitentima, unosa podataka vezanih za operativni rad sistema,
pretrazivanja banke podataka po zahtjevu, distribucija informacija i
rada operativnih kadrova sistema, morao bi namiriti operator sistema
putem ¢lanarine sistema i naplate usluga od krajnjih korisnika.

II — 11. Osiguranje tehnicke osnovice sistema. — Osnovu ope-
rativnog informacijskog djelovanja sistema burze male privrede pred-
stavlja ¢e kompjuterizirani Informacijski Sistem Male Privrede. Zbog
toga je neophodno osigurati odgovarajucu tehnicku osnovicu za rad si-
stema na jedan od slijedec¢ih nacina:

— korid¢enjem postojeéih kompjuterskih kapaciteta CDI-a;

— povremenim poritenjem vecih kompjuterskih instalacija u

fazi razvijenog djelovanja sistema.

(Osiguranje tehnicke osnovice je trajam proces. Jalanje opsega
transakcija u sistemu i povezivanje sistema sa istovjetnim sistemima
MP u ostalim dijelovima zemlje nametati ¢e potrebu kontinuiranog pro-
cesa modernizacije i ja¢anja tehnitke osnovice sistema.)

II — 12. Dinamika izgradnje sistema. — Ocjenjuje se da je sistem
burze male privrede mogude koncipirati, informatizirati, kadrovski i
organizacijski pripremiti, za operativnu upotrebu u roku od 16 ($esnaest)
mjesedi, pod pretpostavkom da se ma tom projektu angaZira dovoljan
broj klasnih kadrova i da se projekat vodi na intenzivan nacin. U ok-
viru tog razdoblja mogude je uporedo obaviti niz poslova i zadataka
kao Sto je:

— osiguranje i osposobljavanje kadrova sistema;

— snimanje mati¢nih podataka;

— obrada prikupljenih podataka;

— unos podataka na kompjutenski medij;

— inicijaliziranje banke podataka MP (baza, datoteka).

Sistem de se u operativnu funkciju modéi stavljati postepeno u
skladu sa tempom operacionalizacije pojedinih informacijskih segme-
nata. Iz tih razloga biti ée nuZno utvrditi informacijske prioritete u ok-
viru ¢itavog sistema burze. Orijentacijom operacionalizacije sistema po
dijelovima.

ITI. Suvremeni svijet, a to (nezaobilazno) anadi svijet infiormati-
ke rudi krutost granica, drustvenih, politickih, strukovnih, lokalnih itd.
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U posljednjih 10 godina nedace nasih isforsiranih granica (OUR-
-skih, opéinskih, regionalnih i republi¢kih) mogu biti umanjene formu-
lom efikasne razmjene nematerijalnih i materijalnih dobara (informa-
cija, znanja, tehnologija, zaliha, sirovina, poluproizvoda, proizvoda itd.).
U tom praveu burza male privrede, kao jedna od prvih kompjuterizira-
nih trziSta informacija, za nase dru$tvo i privredu moZe dati nepo-
sredan doprinos ru$enju isforsiranih gramica s jedne strane, a jafanju
integracionih procesa s druge strane (velike i male privrede), u kojem
prave infromacije privredno i dru$tveno tkivo vezuju poput cementa.
I mala privreda, jednako kao i veliki industrijski sistemi, mora svoju
strategiju razvoja zasnivati na vlastitom fondu znanja, dostigudima
znanosti, istrazivadko razvojnih centrara, inventivhom radu, a to joj
namece ne samo drustveno opredeljenje ve¢ i marketing koncepcija po-
slovanja na jedinstvenom privrednom prostoru, pa je stoga nuzna izgra-
dnja te funkcioniranje ovakve marketingki orijentirane burze — osno-
ve jedinstvenog informacijskog sistema male privrede.

Mogucnosti izgradnje i funkcionisanje ovakvog sistema burze
podataka treba traZiti u okviru udruzenja male privrede; njihovog po-
vezivanja sa komorskim mehanizmom i preko njega u povezivanju sa
velikom privredom na jedinstvenom privrednom prostoru SFRJ. Samo
na taj na¢in ée burza male privrede opravdati svoje postojanje i u ci-
jelosti pridonjeti realizaciji zadataka koje pred malu privredu posta-
vlja nase drustvo.




Mr NADA BARAC
Nis

MOGUCNOSTI POSLOVANJA MALIH PRIVREDNIKA
PO SISTEMU FRANSIZINGA U JUGOSLAVIJI

1. UVOD

Mala privreda sve vise zaokuplja paznju jugoslovenske javnosti.
Savezna administracija dala je predloge niza zakonskih i sistemskih pro-
mena od Ustava, preko Zakona o udruZenom radu, poreskog i carin-
skog sistema do inicijative za ujednacavanje uslova i nac¢ina obavljanja
delatnosti samostalnim licnim radom u celoj zemlji — ¢ime je izrazila
spremnost da radikalno menja odnos prema maloj privredi.

O potrebi razvoja male privrede nepotrebno je vise govoriti, jer
je poznato, kao $to je mnogo puta isticano, tamo gde je ona razvijena
— standard je vedi, bolji su privredni tokovi itd. Tako na primer sle-
deéi ovakvu ekonomsku politiku prema maloj privredi odnosno small
business-u, u Japanu je 1963. godine bilo oko 3 896 000 malih preduzeca
(do 300 zaposlenih radnika) iz svih privrednih delatnosti (bez drzavnih)
ili 99,.8% u odnosu na ukupan broj preduzeca. Ova preduzeda su zapo-
sljavala oko 22 666 000 lica ili 82,8% u odnosu na ukupnu zaposlenost.
Uéesce srednjih preduzeéa (300 do 999 zaposlenih) kao i velikih (preko
1000 zaposlenih) u ukupnom broju preduzeca bilo je neznatno (oko
0,2%). Isto tako, u srednjim preduzedima bilo je zaposleno samo 8,9%,
a velikim 8,3% lica u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

U 1981. godini broj malih preduzeda je porastao na 6 284 000 ili
99,9% u odnosu-na ukupan broj preduzeca, a zaposlenost u njima je
povecana na 40 624 000 lica ili 88,4% u odnosu na ukupan broj zaposle-
nih.")

Jedan od osnovnih uslova za razvoj male privrede jeste eviden-
tiranje i izbor programa za malu privredu. Cesto se ¢uje da povratnici
imaju i sredstva i masine, da traze posao, ali da nema odgovarajucih
programa. Iz tih razloga malu privredu moramo razvijati kao sastavni
i ravnopravni deo udruZenog rada, kao deo socijalistickog samouprav-
ljanja. Subjekti male privrede treba da budu tehnoloski savremeni,
moderno organizovani po nacdinu organizacije fleksibilni i ravnopravni
partneri velikoj privredi.

Svi privredni subjekti u delatnostima male privrede mogu pos-
lovali na sledeci nacin:

1) Ratomir Milanovié: Mala privreda Japana, Ekonomika udruzenog rada,
Beograd, br. 1/87, str. 49.
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a) kao gradanin koji radi li¢nim radom i sopstvenim sredstvima,

b) kao gradanin koji udruZuje li¢ni rad i sopstvena sredstva i

¢) udruzeni rad.

Na osnovu poslovanja subjekta male privrede, bez obzira u ko-
joj delatnosti posluje uti¢e oblik poslovanja. Svaki privrednik iz oblasti
male privrede moZe poslovati u jednom od sledeca tri oblika:

a) samostalno,

b) u kooperaciji sa udruzenim radom,

¢) u poluintegraciji sa udruzenim radom (po sistemu [ransizinga
— podvukla N. B.).%)

Prvi oblik poslovanja neéemo razmatrati, a vise paZnje posvetice-
mo kooperaciji i poluintegraciji sa udruzenim radom kao oblicima pos-
lovne saradnje velike i male privrede.

Kooperacija sa udruZenim radom ostvaruje se onda kada proiz-
vodni (usluzni) program profesionalno osposobljenog lica, pored sop-
stvenih proizvoda sa kojima samostalno nastupa na trziStu, u zna¢ajnoj
meri obuhvata proizvode koji se izraduju za organizaciju udruzenog ra-
da na bazi kooperacije. Znaéi, radi se o trajno poslovnoj saradnji orga-
nizacije udruzenog rada, kao nosioca kooperacije, sa privrednim subjek-
tima koji zadovoljavaju sledece uslove: :

a) imaju proizvodnu sposobnost (oprema, kadrovi, uspeh iz ra-
nijeg poslovanja),

b) daju povoljne uslove izrade (rok, kvalitet, cene) i

¢) podobnost lokacije (u blizini pogona nosioca kooperacije).

Ukljut¢ivanjem veéeg broja kooperanata iz oblasti proizvodnog i
usluZznog zanatstva odnosno uspostavljanjem kooperativnih veza sa ni-
zom radionica industrijskog, poluindustrijskog i zanatskog tipa, udru-
7eni rad, kao nosilac kooperacije, moZe poveéati sopstveni obim proiz-
vodnje, a naroéito proizvoda malih i srednjih serija, bez dodatnih ula-
ganja.

Jedan takav program za malu privredu ponudila je »Narodna ra-
dinost« — RO za proizvodnju i unutrasnju trgovinu OOUR »Proizvod-
nja« — Beograd, koja se obavezuje da obezbedi kooperantu:

a) §ta treba da proizvodi (sa specifikacijom opreme koja je koo-
perantu neophodna u proizvodnji),

b) sitan alat,

¢) sirovine (delimi¢no) i

d) plasman.

Takode su specificirane i obaveze kooperanta, koji treba da ima:

a) poslovni prostor,

b) opremu,

¢) neke sirovine,

d) radnu snagu.

?) Dr ReSad Begtié: Razvijanje male privrede, Ekonomska biblioteka, Svjet-
lost, Sarajevo, 1980, str. 202.
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Takode je naglaseno da je pomenuta radna organizacija zainte-
resovana za zasnivanje kooperativnog odnosa sa 18 povratnika — koo-
peranata.’)

Iz ovog primera mozZe se videti da proizvodna organizacija udru-
zenog rada — velika privreda ustupa kooperantu — zanatskoj radio-
nici alat, reprodukcioni materijal, tehnolosku i konstrukcionu dokumen-
taciju, na osnovu ¢ega kooperant proizvodi gotove proizvode koje pre-
uzima ista proizvodna organizacija — nosilac kooperacije. Time se obez-
beduje Sirenje proizvodnog programa organizacije udruzenog rada i po-
vecanje zaposlenosti u maloj privredi, te ovaj oblik poslovanja male
privrede treba razvijati i od strane udruzenog rada, ali i merama drus-
tveno-politi¢kih zajednica, narocito opstina.

2. FRANSIZING — OBLIK SARADNJE MALE I
VELIKE PRIVREDE

Drugi pogodan oblik razvijanja trajne poslovne saradnje izmedu
velike i male privrede je sistem fransizinga. Mada je ovaj oblik saradnje
nedovoljno razvijen kod nas, uspeh koji postize u razvijenim zemljama
ukazuje da i mi treba da koristimo prednosti ovakvog oblika poslovnog
udruzivanja.

2.1. Pojam fransizinga

Frasizing je oblik poslovne organizovanosti u kojoj vlasnik rob-
ne marke, imena ili intelektualnog prava daje pravo drugom privred-
nom subjektu, da tu marku, ime ili pravo upotrebljava uz ugovorom od-
redene uslove, naravno uz odredenu proviziju. Sustina tog sistema je da
vlasnik odnosno davalac prava (fransizant) i njen kupac (fransizat) je-
su odvojena preduzeca ili subjekti, pri ¢emu je davalac velika korpo-
racija, a kupac obi¢no preduzeée u individualnom vlasni$tvu. Davalac
prava je odgovoran za dobru markentisku strategiju, obezbeduje pro-
pagandu, prodaje kupcu robu odnosno reprodukcioni materijal, a moZe
garantovati i neke druge usluge odredene ugovorom. Klju¢ ovog poslo-
vnog oblika je u tome §to fransizant stalno pruza savete, pomo¢ i sl.
frandizatu ne da ovaj pocne sa radom veé¢ da nastavi sa uspe$nim pos-
lovanjem.

Sa stanovi$ta fransizanta prednosti ovog sistema su u:

efikasnom finansiranju rasta. Preko pocéetne provizije nesto ka-
pitala dobija mati¢no preduzeée, a $to je najbitnije kupac prava sno-
si sve pocetne i investicione troskove za svoje delovanje;

prednost masovne proizvodnje robe koju davalac fransize prodaje
mrezi i grosisticka nabavka za potrebe te mreze;

vlasnici lokalnih preduzeca su po pravilu jace motivisani i bolje
rade od voda predstavnika odnosno prodajnih jedinica;

3) Privredni pregled, Beograd, ¢etvrtak, 26. mart 1987, strana 11.




vlasnici lokalnih preduzeca osetljivi su na prilike u svojoj sredi-
ni i neguju prisnije kontakte sa kupcima iz svoje sredine.)

Fran$izat takode ima odredene koristi od poslovanja po ovom
sistemu. Pre svega pomoé u upravljanju i vodenju preduzeéa, zatim
ukljuceni su u proces osposobljavanja, dobijanja saveta u vezi sa svim
detaljima svakodnevnog poslovanja itd.)

Ovaj sistem ima i neke slabosti i za jednog i za drugog partnera.
Za fransizanta to su problemi oko garantovanja kreditne pomoéi kup-
cu, problema povecanja trogkova kontrole standarda i kvaliteta i pita-
nje spora narodito u vezi sa prostornom rasprostranjenoséu itd. Frangi-
zat uglavnom ima primedbe u vezi sa ugovorima koji ih prakti¢no do-
vode u zavistan polozaj u odnosu na frangizanta®).

Medutim, dosadasnji brzi razvoj je ipak dokazao da su prednosti
ovog sistema daleko veée od pomenutih slabosti. Danas promet roba i
usluga samo u SAD prelazi sumu od 500 milijardi dolara godi¥nje, &to
predstavlja vise od tre¢ine prodaje na sitno u Americi. Takode, karak-
teristicno je da se ovaj oblik $iri na nove oblike i delatnosti.

2.2. Mogucnosti razvoja fransizinga kod nas

Poslovanje po fransizing sistemu kod nas zna¢i da je privredni
subjekat male privrede ostvario proizvodnju roba (usluga) ili distribu-
ciju roba prema planu i programu organizacije udruZenog rada sa ko-
jom je udruzio liéni rad i sredstva na trajnoj osnovi. Ovaj oblik pos-
lovanja omogucéio je brzo Sirenje kapaciteta male privrede na principu
specijalizacije.

Nosilac razvoja, kao i u razvijenim privredama, treba da bude ra-
dna organizacija koja ostvaruje poslovni uspeh na bazi trZitno orijen-
tisanog:

proizvodnog programa,

prodajnog programa i

usluZnog programa.

UdruZivanje rada i sredstava moze se vrsiti i izmedu organizacija
udruzenog rada od kojih jedna — mati¢na organizacija, ustupa svoj
program male privrede odabranim kandidatima — subjektima male pri-
vrede. Primalac programa vodi poslovnicu male privrede pod znakom
maticne organizacije. Uklju¢ivanje vedeg broja tipiziranih poslovnica u
ovakav sistem bilo proizvodnje bilo usluznog programa mati¢ne radne
organizacije (fransizant) ostvaruje se na osnovu podele rada izmedu nje
i poslovnica niza primalaca programa (frangizat).

‘) Uro3 KorZe, Franchising je uspean smelez« ameri€ke privredne sredine,
Media marketing, Ljubljana, br. 2/81, str. 15.

5) Isto.

¢) Cesto se navodi da frangizant treba da se zaStiti od samog sebe’ (u smi-
sllu izbora fransizata), a fransizat da se zadtiti od frandizanta (u smislu nepovolj-
nih klauzula u ugovoru), Alan & Deborah Fowler; Franchising — A Small Business
Guide, Cox & Wyman Ltd, Reading, London, 1985, str. 5.
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Ovakvim naéinom smanjio bi se rizik od proizvodnje nerentabil-
nih koli¢ina, uvoz pojedinih delova, a privukla bi se sredstva iz ustede-
vine gradana (bilo povratnika ili drugih lica) §to bi dovelo do produk-
tivnih ulaganja sredstava.

Inicijativu za osnivanje poslovanica male privrede po pravilu tre-
ba da daje mati¢na organizacija raspisivanjem oglasa i odabiranjem
kandidata (fizickih ili drustvenih pravnih lica), koji ulaZu svoja sred-
stva i rad u delatnost koja im osigurava trajnu reprodukciju i zapos-
lenost.

Primalac programa treba da ispunjava dva uslova:

da ima odredeni iznos finansijskih sredstava;

da ima poslovni prostor i odredenu radnu sposobnost i stru¢nu
spremu potrebnu za obavljanje odredenog procesa rada u poslovnici.

Velika privreda — frangizant koja ustupa proizvodni program
mora da obuhvata i sledeée elemente:")

projekat poslovnice;

specifikaciju opreme i shemu postavljanja opreme;

tehnologki postupak (postupak izrade, kontrola alata, normativ
materijala i vremena);

nabavku specifi¢ne opreme i njene montaZe;

obuku za kvalifikovano vodenje procesa rada;

pomo¢ u izvodenju procesa rada;

pomoé u izvodenju procesa rada, vodenja poslovnih knjiga i iz-
vr$avanju obaveza prema drustvenoj zajednici;

organizaciju snabdevanja repromaterijalom i preuzimanje proiz-
voda za potrebe mati¢ne organizacije;

konstrukciju finansiranja poslovnice.

Na osnovu ovako formulisanog programa ostvaruje se trajna pos-
lovna saradnja male i velike privrede. Poslovnice treba da rade kao sa-
mostalne proizvodne jedinice u kojima vlasnici sredstava za rad su u
stalnoj vezi sa mati¢nom organizacijom, jer proizvode prema njenom
programu.

Siroka dru$tvena akcija na povezivanju velike i male privrede ne
vodi se podjednako u svim krajevima naSe zemlje. Cinjenica je da ve-
lika privreda nudi malo programa maloj privredi i da nije spremna da
stupi u trajnije odnose sa subjektima male privrede koriste¢i brojne
prednosti koje ovaj oblik pruZa i jednom i drugom partneru. Privredni
pregled od 22. januara 1987. godine objavljuje programe za malu priv-
redu koje su organizacije udruZenog rada spremne da ustupe drustve-
nom i privatnom sektoru male privrede. Evidentiraju se gotovi proizvo-
di, delovi sklopova, proizvodi koji se uvoze i sve $to moZe biti privlac-
no za ulaganje rada i sredstava. Zabrinjavajuée je da je sa podrucja
Ni$a samo jedna radna organizacija — »Vux KaradZié« Ni§, spremna
da stupi u ovaj oblik saradnje.

Poslovnom saradnjom velika privreda sa subjektima male priv-
rede po sistemu fran$izinga mogu se posti¢i slede¢e drustveno-ekonom-
ske koristi:

7) Dr Re$ad Begtié, citirano delo, str. 205—207.
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1. vece zaposljavanje, — naro¢ito radnika povratnika;
2. produktivno ulaganje sredstava gradana (dinarska i devizna
Stednja); :

3. udruZivanje rada i sredstava gradana s radom i sredstvima u
drustvenoj svojini;

4. okupljanje sitnih i rasutih kapitala nasih radnika na privre-
menom radu u inostranstvu i dovodenje u kooperativan odnos sa ra-
dom i sredstvima u drustvenoj svojini;

5. povecanje zaposlenosti u nerazvijenim podruéjima,

6. smanjenje migracionog pritiska na industrijske i gradske cen-
tre itd.

Subjekti male privrede koji imaju sredstva i spremni su da ud-
ruze svoj rad sti¢u odredene prednosti sa ovakvim udruZivanjem:

1. stalno zaposlenje na proizvodnom programu i planu radne or-
ganizacije;

2. mogucnost povecanja dohotka srazmerno veéem radu i zala-
ganju,

. lokacija radnog mesta neposredno uz stan:
mogucnost zaposlenja i ¢lanova u¥e porodice;
. elasti¢no radno vreme;
brzo uvodenje u posao i otvaranje poslovnica;
stalna stru¢na pomoé RO za uspe$an rad poslovnice;
Osigurana nabavka repromaterijala za poslovnicu;
Osiguran plasman proizvoda poslovnice;

10. Produktivno ulaganje ustedevine i sredstava;

11. Stabilni uslovi privredivanja;

12. Ravnopravan odnos sa radnicima u stalnom odnosu sa RO
jer poslovnica ulazi u sistem udruZenog rada.

Mogucnosti za razvoj male privrede su u rukama velike privrede,
u udruzenom radu, dakle u dru$tvenom sektoru. Privredni razvoj zas-
novan na mauci i savremenoj tehnologiji pretpostavlja stvaranje razno-
vrsnije uskospecijalizovane i komplementarnije privredne strukture ko-
ja_se moZe produktivnije obavljati u manjim kapacitetima: formiranje
takvih pogona, programa, malih fabrika i proizvodnih serija koji ce
predstavljati skladnu dopunu velikim i srednjim industrijskim kapa-
citetima.

IR NET O N

* *

Poslovna saradnja izmedu velike i male privrede po sistemu fran-
Sizinga treba da stvori Siroku mreZu manjih organizacija koje ée biti
osetljive na stanje na tr#istu i brZe se prilagodavati trzinom privredi-
vanju. Oslobadajuéi se svastarenja, nerentabilne proizvodnje i nepo-
trebnog uvoza, velika privreda treba da se povezuje sa malim preduze-
¢ima, zadrugama kao i pojedincima koji rade li¢nim sredstvima, da ini-
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cira njihovo formiranje itd. Zna¢ajna su ona poslovna reSenja koja su
dugoro¢na, ekonomski racionalna i zasnovana na tehnic¢ko-tehnologkoj
saradnji. Zato se moramo zaloziti i obezbediti da svi vidovi male priv-
rede imaju iste drustveno-ekonomske uslove privredivanja kao i ostala
privreda. Sa tog stanoviita znadajno je da poreska politika, ukljudujuci
porez na promet bude podsticajna i da se br¥e resava problem poslov-
nog prostora.

Ukoliko ostvarimo pitanje saradnje male i velike privrede, re-
§imo probleme u vezi sa poslovnim prostorom i poreskom politikom,
ima realnih izgleda da ée se za narednih pet godina u maloj privredi
produktivno zaposliti od 500 000 do 700 000 sada nezaposlenih, i da se
u tom periodu zaposle svi oni koji ele da se vrate sa privremenog rada
iz inostranstva.
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Mr DRAGOLJUB Z. MILOJKOVIC
Nis

MESTO I ULOGA MALE PRIVREDE U SNABDEVANJU
STANOVNISTVA HRANOM

Proces transformacije drustveno-ekonomskih odnosa imao je od-
raza na dinamiéan rast industrijske proizvodnje kao i drugih tercijalnih
delatnosti. Poljoprivreda kao znadajna grana proizvodnje nije mogla
pratiti ovakav dinamican rast pa je ¢ak u izvesnim periodima imala i
stagnaciju proizvodnje. Kao posledica naglog industrijskog razvoja do-
§lo je do formiranja urbanih celina koje postaju veliki potrosacki centri
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Menja se i drustveno-ekonomska struktura stanovni$tva Jugosla-
vije, tj .dolazi do rapidnog pada poljoprivrednog stanovnistva. Kao ilu-
stracija ovih kretanja dovoljno je uporediti stanje poljoprivrednog sta-
novnistva, koje u 1948. godini udestvuje sa 67,2% u ukupnom stanov-
nistvu Jugoslavije a veé u 1971. godini pada na 38,2%, da bi u 1981. go-
dini ovo uéescée bilo 19,9%.")

Tako je koli¢ina proizvedene hrane u odnosu na desetogodi$nji pro-
sek 1930—1939. godine udvostrucena, jo§ uvek je u nas izraZena dispro-
porcija na planu zadovoljenja potreba stanovni$tva za poljoprivred-
no-prehrambenim proizvodima.

Ako se ima u vidu da je u periodu 1953—1961. godina agregatna
trazenja bila 5,9 a ponuda 3,8 a da je u periodu 1971.—1981. godine ovaj
odnos bio 3,1:2,0,) jasno proizilazi i ocena narusenog odnosa ponuda i
traZzenje na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

U periodu 1961—1965. godina procenat ostvaruje poljoprivredne
proizvodnje bio je 19; 1966—1970. godina 65; 1971—1975. godina ovaj
procenat je 80, da bi u periodu 1976—1980. godina bio 50, a 1981—1985.
godina pao na 47.9)

Traznja poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je uglavnom is-
pred ponude te je za uravnoteZenje robno-novéanih odnosa od bitnog
znadaja proizvodnja hrane i snabdevanje stanovni$tva njome.

Koncentracija stanovnistva vr$i se pretezno u gradskim naseljima,
industrijskim zonama, turisti¢kim centrima, tako da ovi centri postaju
i nosioci potreba za poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Razvoj
naselja sa povedanom koncentracijom stanovni$tva moZe nam ilustro-
vati i sledeci tabelarni pregled.®)

1) Statisticki kalendar Jugoslavije 1987., Beograd, februar 1987, str. 41.

?) Dugoroni program razvoja agroindustrijske proizvodnje, Dugoro&ni pro-
gram stabilizacije, Ekonomika poljoprivrede, Beograd, 1982. str. 43.

3) Isto, str. 42.

%) Statisticki godi$njak Jugoslavije, Beograd, 1986, str. 622—623.
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Opétine prema broju naselja u Op-aétina prema broju stanovniitva

1981. godini u 1981. godini
Ukupan broj opstina 528 Ukupan broj stanovniitva 527
Delovi naselja
do 9 naselja 36 do— 5 hiljada +
10— 19 67 5— 10 25
20— 29 55 10— 15 41
30— 39 76 15— 20 91
40—49 54 20— 25 56
50— 59 46 25— 30 42
60— 69 43 30— 35 45
70— 79 26 35— 40 27
80— 89 24 40— 45 23
90— 99 25 45— 50 20
100—109 1 50— 55 24
110—119 7 55— 60 20
120—129 9 60— 70 27
130— vise naselja 31 70— 80 14
80— 90 15
90—100 11
Preko 100 42

Nagli razvoj naseljenih mesta koji se vidi iz ovog pregleda ka-
rakteristika je dinami¢nog kretanja drugtvenog i privrednog Zivota u
nas. Iz pregleda broja stanovnika po opstinama vidi se da je u 1981.
godini do 50 hiljada stanovnika bilo 373 ops$tine od 50—100 hiljada sta-
novnika bilo je 111 a preko 100 hiljada stanovnika 42 opstine.

Ovakve ljudske aglomeracije predstavljaju i trziste poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda, a iz narednog pregleda koji sledi ilustrati-
vno moze se uoCiti nagli razvoj gradskih naselja. Potreba za hranom
izraZava se kako u volumenu tako i u strukturi poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda pa se ovom pitanju mora priéi organizovano, pri tome
svi druStveni ¢inioci treba da daju doprinos blagovremenom i kvalitet-
nijem snabdevanju stanovnistva.

PREGLED GRADOVA
prema broju stanovnika (preko 100 000) za period 1971—1981.5)

Indeks
BiH Tuzla 107 293 121717 1134
Zenica 112 447 132733 118,0
Mostar 89 580 110 377 1232
B. Luka 158 736 183 618 1157
Sarajevo 359 452 448 519 124,8
Crna Gora Titograd 98 796 132290 1339
Hrvatska Zagreb
gradska zajednica  733.766 855.568 116,6
opétina
Osijek 143 894 158 790 1104
S. Brod 110311 106 400 106,1
Rijeka 160 044 193 044 120,6
Split 185 471 236226 127 4
Zadar 107 746 116 174 107,8
Cakovec 115 660 116 825 101,00

5) Isto str. 630—539.




Makedonija Skoplje 388 962 504 932 1298

Bitolj 124 512 137 636 110,5

Kumanovo 113 431 126118 111,2

Tetovo 131210 162 378 1238

Prilep 96 446 99,770 103,5

Slovenija Ljubljana 257 800 305211 1184
Maribor 171745 185 699 108,1

SR Srbija Beograd 1209 361 1470073 1216
Leskovac 147 487 1597001 107,8

Kraljevo 106 153 121 622 114.,6

Krusevac 118016 132972 112,7

Nis 193 509 230711 119,2

Sabac 107 143 119 669 111,7

Smederevo 90 650 107 366 1184

Kragujevac 130 551 164 823 126,3

Cacak 97772 110 676 1132

SAP Kosovo Pridtina 152 744 210040 1375
SAP Vojvodina N. Sad 213 861 257 685 1205
/ Pandevo 110780 123791 1117
Subotica 146 773 154 611 105,3

Zrenjanin 129 837 139 300 107,3

Sombor 98 080 99.168 101,1

Vec¢ iz ovog kratkog uvida uogavamo nagli skok stanovniitva u
gradovima $to potvrduje potrebu za regulisanjem i usmeravanjem tr-
ziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, $to se inaée svuda u sve-
tu vréi na ovaj nadin.

Konjukturne oscilacije na trZi$tu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda odrZavaju se preko neujednacene ponude i permanentnog ra-
sta traznje. Na ovaj nalin ispoljavaju se negativne posledice i kod pro-
izvodac¢a ovih proizvoda, pa se odredenim merama treba da obezbedi
sigurnost (garantuju stimulativne cene, preuzimanje proizvoda i blago-
vremeni otkup). S druge strane, ispoljeni naru$eni odnosi u snabdeva-
nju stanovni$tva imaju i negativne implikacije i u ostalim sferama drus-
tveno-privrednog Zivota.

U osnovi, celokupan mehanizam preko koga se uspostavlja odnos
ponude i traZenje u odredenom mestu i odredeno vreme sa tendencijom
formiranja odredene cene predstavlja triste poljoprivredno-prehrambe-
nih proizvoda. Za nesmetan rad ovog mehanizma pretpostavka je i pri-
mena svih institucionalnih normi. Regulisanje tr#iita od strane drustva
treba da omoguci pospeSivanje proizvodnje poljoprivredno-prehrambe-
nih proizvoda kao i vedi stepen zadovoljenja potreba potrogaéa. Uravno-
teZenje globalne i strukturalne ponude i traznje je bitan uslov odvija-
nja kontinuiranog procesa drustvene reprodukcije, pa prema tome i
skladnog privrednog i drustvenog razvoja.

Imajuéi u vidu da nije u potpunosti ostvaren drudtveni zadatak
u zadovoljenju potreba stanovni§tva za hranom, §to se ogleda u nedo-
voljnoj povezanosti proizvodada, preradivaca i prometnih organizacija
sa potrosackim centrima, objektivno se namece potreba ukljucenja ma-
le privrede na ovom planu. Stoga ¢emo u nase razmatranje poci pre
svega od dosada3njeg stanja i razmatrati mesto i ulogu trgovine i ugo-
stiteljstva a potom i preradne kapacitete u okviru male privrede. Tako-
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de ¢emo udiniti i analiti¢ki pristup kao i nase videnje ukljuéenje ovog
segmenta u proces i sve tokove proizvodnje, prerade i prometa hrane.

Ina¢e za brzinu traZnje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
determinirajudi faktori su: porast stanovnistva, porast dohotka, potrebe
izvoza i relativni nivo cena ovih proizvoda.

PREGLETD

broja vlasnika i radnika kao i ukupan prihod po radniku male privrede
individualnog sektora u trgovini i ugostiteljstvu

Br. vlasnika Broj rad. kod Ukupan prihod po radn.
i radnika poslodavaca odnosno vlasnika
&
od. H
¢ 1 2 . g ;
=% 3 7 =h B 7 =3 3 7
& g0 & Z g & Z po S
= = =] ) = o) = I 2

1976. 246617 613 26964 70576 20 13027 195,1 1419 1617
1977. 250662 441 26916 74879 29 13340 2333 149,7 1899
1978. 254717 426 28480 79219 33 14836 2785 1554 2195
1979. 26889 532 30720 85672 47 16403 3384 1639 2654
1980. 281181 1018 32491 92036 164 17552 4235 1685 3298
1981. 297963 1738 35800 98310 448 19315 5512 2753 4095
1981 /1976. 283 138 148

Uvidom u ovaj pregled da se uotiti da je relativno malo ucesce
trgovine a nesto povoljniji odnos kod ugostiteljstva. Pretezan deo zapo-
slenih se nalazi u zanatstvu. U posmatranom periodu tj. 1976. godine
trgovina ucestvuje sa 0,24% a ugostiteljstvo sa 10,52% da bi u 1981. go-
dini ucesce trgovine bilo 0,58% a ugostiteljstvo sa 12,1%. Ovaj odnos
bio bi jo§ nepovoljniji ako bi se posmatralo i gradevinarstvo &to je ina-
Ce izostavljeno. Sto se tie ucesca broja radnika kod poslodavaca kod
trgovine je viSe nego simboli¢no, a kod ugostiteljstva u 1976. godini ovo
ucesce 184% da bi u 1981. godini udinjen mali pomah mna 19.64%.
Proizilazi dakle zaklju¥ak da se razvoju male privrede u ovim delatno-
stima koje mogu doprineti pobolj$anju snabdevanja stanovnistva hra-
nom mora posvetiti ve¢a paZnja u narednom periodu. '

Ucesce ukupnog prihoda po radniku u posmatranom periodu tj.
1976. godine kod trgovine je 72,73% a ugostiteljstva 83%, da bi u 1981.
godini ovaj odnos spao kod trgovine na 50% a ugostiteljstva na 74%.
Za posmatranje ovog indikatora od uticaja je struktura ostalih delatno-
sti, tako da na primer saobracaj udestvuje u 1976. godini sa 84% a u
1981. godini sa 86% .5)

Uporedni pregled poreza i doprinosa, sredstava za prosirenu re-
produkciju i licnih dohodaka po radniku — vlasniku individualnog se-
ktora male privrede.
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Porezi i doprinosi po Sredstva za progirenu rep. Li¢. dohoci po ra-

radniku-vlasniku po radniku-vlasniku dniku-vlasniku
God. =} = 0
g : =] & c o :
L= = - B = - ] B - S
5ol 3 2 S e g 5 £ g
=4 [ = =] —l = =1 = [, ™) ol
=175 = - pou 77 = — = 3 o]

1976. 229 233 28,9 41 24 55 62,5 449 42,7
1977. 25,9 23,6 327 5,3 6,6 73 76,0 43,8 50,4
1978. 31,2 27,5 36,4 6,2 8,0 8,5 90,0 458 59,9
1979, 39,1 26,9 43,0 12 11,1 10,3 1102 571 73,1
1980. 494 19,6 52,6 9.3 13,7 12,1 134,1 73,0 94,5
1981. 63,1 423 62,2 11,6 14,3 149 1730 90,7 117,5

(u hiljadama dinara)

Interesantan je pokazatelj oporezivanja ovih delatnosti. Za razliku
od trgovine, gde je ucesée po radniku u 1976. godini za 1,7% vece od
proseka individualnog sektora male privrede, u narednim godinama ovo
ucedc¢e opada, a karakteristicna je 1980. godina gde je pad ¢ak za 60%
- da bi u 1981. godini isti bio 37%. Kada se radi o snabdevanju stanovni-
$tva hranom, poreska politika bi trebalo da deluje stimulativno. Kod
ugostiteljstva je drugacija slika, naime u 1976. godini po jednom zapo-
slenom je ucesce vece za 26,2% u jugoslovenskom proseku na individual-
nom sektoru, ali sa tendencijom usporenijeg pada i priblizavanja tek u
1981. godini kada je niZe za 1,5%. Oporezivanja ugostiteljstva usmereno
na veéi zahvat s obzirom na karakteristican karakter ove delatnosti.
Analiza sredstava za proSirenu reprodukciju pokazuje povoljniji odnos
kod trgovine, narotito od 1977. pa sve do 1981. godine, a kod ugosti-
teljstva sem 1979. i 1980. godine u odnosu na trgovinu, isto beleZedi ve-
¢e ucesée u ukupnim sredstvima prosirene reprodukcije. Naime, za raz-
liku od 1976. godine, kada je ude$ée u trgovini samo 50% veé¢ u 1981.
godini isto je za 232% vecde od jugoslovenskog proseka. Da bi ugosti-
teljstvo u 1976. godini belezio indeks 134 a u 1981. godini indeks 128.
Medutim, pada u o¢i da se u posmatranom periodu reproduktivna spo-
sobnost odvijala na ra¢un li¢nih dohodaka u ovim dvema oblastima, a
tendencija smanjenja u tempu bila je bria kod trgovine u 1976. godini
pad je bio za 28% da bi u 1981. godini isti bio 48% dok je kod ugosti-
teljstva ovaj pad blazi, sem 1976. godine kada je pad bio za 32% a odr-
Zao se u 1981. godini na 32%.

Jo3 uvek se ne ostvaruje Zeljeni tempo razvoja male privrede.
Ako se ima u vidu da je u 1983. godini samo 2 214 organizacija u drus-
tvenom sektoru od ukupnog broja 29 456, §to ¢ine samo 7,5%, a da je
zaposljeno 171 404 odnosno 3,5 od ukupnog broja jasno potvrduje pred-
nju konstataciju. Kod posmatranja osnovnih indikatora, ue$ce u inves-
ticijama mala privreda dru$tvenog sektora je 91,8, u dru$tvenom pro-
izvodu i narodnom dohotku 86,4 odnosno 854. Posmatranc pak udesce
male privrede u privredi ukupno kod osnovnih indikatora, tj. investi-

7) Isto str. 25, 27 i 29,
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Pregled kretanja osnovnih indikatora male privrede SFRJ u
1983, godini’)
(u milionima dinara)

5 g 3g o 53 e
n ; - 5
= B ) g_g g m wn M E ‘3
BE AR 5 5 g5 EE 33
Ukupno 29 456 5053 691 8 847 634 723 254 4087 349 3628 277
Mala privreda 2214 171404 92770 25963 220 850 209 156
Drustv. sektor 29456 5053691 8847634 664249 3532351 3093 046
Mala privreda 2214 171 404 92770 7048 90 544 85982
Sektor indsv. — — — 59 005 555498 528 099
Mala privreda — — — 18915 130 306 123 174
Struktura
Ukupno 100 100 100 100 100 100
Mala privreda 7.5 35 1,0 3,6 54 58
Drustv. sektor 100 100 100 91,8 86,4 85,4
Mala privreda 7,5 35 1,0 10 22 24
Sekt. ind. svoj. — — — 82 13,6 14,6
Mala privreda — — — 2,6 32 34
Ucescée male privrede u %
U priv. ukupno ¥ 5] 3,5 1,0 36 54 58
U drudtv. sektoru 75 35 1,0 1,1 2,6 28
U seki. indiv. sv. —_ — _— 32,1 234 233

cija je 3,6, drustvenog proizvoda je 5,4 i nacionalnog dohotka 5,8. Medu-
tim ,u¢e$ée u individualnom sektoru situacija je nesto drugadija tj. kod
investicija je 32,1, dru$tvenog proizvoda 23,4 i narodnog dohotka 23,3.
Veoma znadajan doprinos snabdevanju stanovnistva poljoprivre-
dno-prehrambenim proizvodima treba da dadu moguénosti koji postoje
u preradnim kapacitetima. Ako se ima u vidu da je u 1976. godini u
okviru male privrede individualnog sektora za izradu prehrambenih
proizvoda bilo 13 330 radnji, u 1974. 12702 i 1984. 11952, §to ukazuje
na tendenciju opadanja ovih radnji u uslovima kada treba intenzivirati
ove kapacitete, jasno proizilazi objektivna nuZnost da se ovom pitanju
pride veoma odgovorno. U okviru prednjih kapaciteta male privrede
individualnog sektora, u 1984. godini zastupljene su sledece delatnosti:®)

Br. radnji Br. radnika Br. lokala
Izrada prehrambenih proizvoda 11952 8245 11397
Izrada hleba i peciva 3607 37 3559
Klanje stoke i preradevine . 1540 1023 1531
Izrada ost. preh. proizvoda 6 805 3505 6307

8) Savezni zavod za statistiku: Mala privreda drustvenog i individualnog
sektora 1983., Beograd, 1985. Statisti¢ki bilten br. 1457, str. 7. -
9) Statisti¢ki kalendar Jugoslavije 1987., Beograd, februar 1987. str. 95.
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Trgovina i ugostiteljstvo u ovom periodu beleZe skromne rezul-
tate. No, za brzi razvoj male privrede, kako u dru$tvenom a posebno
u individualnom, u narednom periodu trebalo bi uticati na razvoj pre-
radivackih kapaciteta.

MESTO MALE PRIVREDE U BILANSIRANJU MATERIJALNIH BILANSA
PROIZVODNJE I POTREBE ZA HRANOM

Proces samoupravnog sporazumevanja na planu kontinuiranog
snabdevanja stanovni$tva hranom podrazumeva organizovan pristup
proizvodada, preradivada, distributera i potro$aéa. Znacajan instrument
za ispunjenje ovog cilja jeste uspostavijanje bilansa materijalnih fon-
dova proizvodnje i drustvenih potreba u proizvodnji hrane, potrosnji i
rezervama na svim nivoima dru$tveno-politi¢kih zajednica.

U kontekstu utvrdivanja bilansa proizvodnje i potrosnje odgova-
rajuée mesto treba da pripadne i maloj privredi, i to kako u drustve-
nom sektoru tako i u individualnom.

Na ovom planu u sadadnjoj fazi drustveno-ekonomskog razvoja,
a imajudi u vidu potrebe stanovni§tva za hranom, treba poci od pocet-
nog nosioca, tj. individualnog poljoprivrednog proizvodaca. Imajuci u
vidu da individualna gazdinstva poseduju 83% obradivih povrSina, 89%
sto¢nog fonda, kao i 96% traktora i ostalih priklju¢nih masina. S pra-
vom se moZe reéi da je individualni poljoprivredni proizvodac i najzna-
¢ajniji faktor u reproliniji proizvodnje hrane.

Poljoprivredni proizvodi koji mogu iéi neposredno u potrosnju
(voée, povrée, mleko, jaja i dr.), kreéu se preko slede¢ih kanala distri-
bucije:

zelena pijaca (neposredno se pojavljuje proizvodad)

mala privreda — samostalne radnje u prometu i ugostiteljstvu.

Proizvodi namenjeni industrijskoj preradi (pSenica, kukuruz, sto-
ka, vode, povrée i dr.) treba da se kreéu preko sledeéih tokova:

mala privreda (preradni kapaciteti u individualnom i drudtvenom

sektoru),

drustveno organizovana proizvodnja (mlinska industrija, industri-

ja za preradu mesa i mleka, za preradu $ecerne repe, suncokreta,

industrije voca i povréa i td.).

Individualni poljopriv- ] O0UR-e drudtvenog sektora zemljora-
redni proizvodac dni¢ke zadruge i dr.

Mala privreda preradnih kapaciteta
(samostalne radnje, ugovorne organi-
zacije udruZenog rada i zanatske za-
druge.

Nase tr#iste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda izloZeno je
uticaju oscilacije, tj. karakterie ga neuskladen odnos ponude i traznje.
Zbog ovakvog stanja neuravnotezenosti ponude i traznje ispoljavaju se
negativne tendencije u pogledu prisustva nakupaca, prekupaca, $verca,
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$to dovodi do neopravdanog rasta cena te i onako naru$ene robno-nov-
¢ane odnose jo$ viSe produbljuje.

Imajudi u vidu da je proizvodnja hrane i snabdevanje stanovni-
Stva istom primarni drustveni zadatak, a u interesu stabilizacije trzita
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima treba priéi organizovano bi-
lansiranju materijalne proizvodnje i potrodnje. Za ostvarenje ovog za-
datka nosioci bi trebale da budu pre svega dru$tveno-politicke zajedni-
ce, potev od skupstina ops$tina, preko regiona, republika pa sve do sa-
veznih organa. Razume se da je ovo zajednicki zadatak svih ucesnika u
reprodukcionom lancu proizvodnje, prerade, prometa i potroénje hrane,
kako u pogledu koli¢ine, asortimana, cena, uslova isporuke tako i di-
namike.

I upravo kada se pristupa na ovako organizovan nadin bilansi-
ranju proizvodnje i potro$nje, mala privreda treba da bude ukljuena
bilo u kom organizacionom obliku u snabdevanje stanovni$tva hranom.
To znaci da bilansi koji treba da budu proizvod samoupravnog spora-
zumevanja i dogovaranja nosilaca, tj. svih uéesnika u reproliniji, mora-
ju respektovati i ukljuéivati i malu privredu bilo da se radi o drustve-
nom sektoru bilo o individualnom sektoru. Intencija ukljucenja male
privrede u proces dru$tvene reprodukcije izrazena je u élanu 12. Drug-
tvenog dogovora o osnovama zajednickog delovanja u sprovodenju po-
litike razvoja male privrede u SFRIJ gde stoji: »Ucesnici ¢e se zalagati,
da se realizacija planiranog razvoja male privrede i njeno dohodovno
povezivanje u opsti proces reprodukcije obezbeduje daljim razvojem i
unapredivanjem sistema dru$tvenog dogovaranja sporazumevanja«.”)

Pri definisanju volumena, asortimana, uslova isporuke jedno od
centralnih pitanja je ustanovljenje cene proizvoda. Kao §to je pozna-
to, za osnovne poljoprivredne artikle jo$ uvek se cene regulisu pod ne-
posrednim uticajem druStvene zajednice. Imajuéi ovaj momenat u vi-
du kao i blagovremeno i pod povoljnijim uslovima snabdevanje stano-
vni§tva hranom, za uspostavljanje druStveno-ckonomskih odnosa u re-
produkcionom ciklusu proizvodnje hrane nuZno je unapred ustanoviti
plansku prodajnu cenu. Ona bi se temeljila na normativima, tj. standar-
dima u proizvodnji i preradi, hrane, odnosno ovi standardi treba da
predstavljaju na bazi nau¢no izu¢enih metoda normative utro$aka mate-
rijala i radne snage. Za svaki proizvod u celokupnoj reproliniji proizvo-
dnje, treba ustanoviti za svakog udesnika odgovarajuce normative tj.
standarde. U kontekstu ovakvog uspostavljanja planske prodajne cene
mala privreda treba da nade svoje mesto u formiranju planske prodaj-
ne cene. Pod dejstvom ponude i traznje poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda formirace se trzisna cena.") Ukoliko bi trZisna cena bila veca
od planske prodajne, pozitivna razlika u vidu zajedni¢kog dohotka delila
bi se srazmerno u¢e$éu svakog pojedinca u reprodukcionom ciklusu
proizvodnje odredenog proizvoda. I obrnuto, u slucaju da je trZiSna
cena niza od planske prodajne onda bi se negativna razlika nadoknadi-

19 Drustveni dogovor o osnovama zajedni¢kog delovanja u sprovodenju po-
litike razvoja male privrede u SFRJ, Sluzbeni list SFRY 57/1980. ¢lan 12. str. 1705.

) Opdirnije o ovome M. Dragoljub Z. Milojkovié, UdruZivanje i trZiste
agrokompleks, Ekonomika, Ni&, 1982. str. 62 i 63.
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vala iz fonda rizika koji bi se prethodno formirao. U sluéaju da je do
negativne razlike doslo usled subjektivnih okolnosti pojedinog ucesnika
u reprodukcionom lancu (ne pridrzavanje rokova, nekvalitetni proizvo-
di itd.), adekvatni negativni deo nosio bi sam uc¢esnik.

Veoma pogodan oblik uspostavljanja drustveno-ekonomskih od-
nosa u reprodukcionom ciklusu proizvodnje hrane jesu dogovorene ma-
loprodajne cene, §to podrazumeva da se u poslednjoj fazi proizvodnje
omogudi utiskivanje cene na proizvodu gde bi i potrosaci imali uticaja
na formiranije iste. Mesto i uloga male privrede u drustvenom sektoru
a posebno u individualnom u celom ovom reprodukcionom lancu bilo
bi vrlo znacajno. Ovo posebno i sa aspekta trzi§nog mehanizma gde bi
svaki od udesnika reprociklusa imao interes da snizi cenu proizvoda,
tj. da racionalizuje proces proizvodnje, poveca sniZenje cena koStanja.
Uklju¢enje male privrede u reprodukcioni ciklus bilo bi u svetlu posta-
vke pomenutog Drustvenog dogovora gde u ¢lanu 13 stoji: »Ugesnici Ce
se zalagati da se organizacije udruZenog rada u delatnostima industrije,
trgovine, turizma, gradevinarstva i ostalim delatnostima vise angazuju
u organizovanju kapaciteta male privrede radi obezbedenja Sireg asorti-
mana robe i usluga, poveéanje izvoza i smanjenje uvoza«.")

Kako je napred refeno, dogovorene maloprodajne cene imaju tu
pogodnost §to svi udesnici u reprociklusu ukljuc¢ujuéi i potrosaca una-
pred imaju uvid u dogovorenu cenu §to svima omogucava da ve¢ u
startu povedu ratuna o veéem stepenu racionalnosti, produktivnosti i
ekonomi¢nosti proizvodnje. S druge strane omogudilo bi se pravovre-
meno snabdevanje stanovni§tva hranom i veci uvid potrosaca u uslove
koji nudi tj. definise dogovorena maloprodajna cena. Prof. dr Zivorad
Zlatkovi¢ to ovako definiSe: »Na osnovu svestranih analiza (trzisna kre-
tanja, visina proizvodnih i prometnih trogkova i sl.) proizvodna organi-
zacija udruZenog rada u dogovoru sa svojim potro$acima, postujuci ut-
vrdenu politiku cena u nacionalnim okvirima, utvrdila bi visinu malopro-
dajne cene za svaki svoj proizvod. U poslednjoj fazi procesa proizvod-
nje trebalo bi (gde je to mogude) da svaki proizvod bude maloprodajno
pakovan i snabdeven svim potrebnim oznakama o maloprodajnoj ceni,
kvalitetu, koli¢ini, garancijama i sli¢nim podacima«.”)

ZAKLJUCAK

U posmatranom periodu na planu snabdevanja stanovnistva hra-
nom mala privreda dala je skroman doprinos. S obzirom na znaaj
ovog pitanja, treba smelije i¢i u razvoj male privrede kako na drustve-
nom sektoru tako i na individualnom sektoru. Razvoj male privrede na
planu prerade hrane treba da u sledecem periodu bude adekvatnije sa-
gledan jer je ovo jedan od uslova za stabilizovanje trZista poljoprivred-
no-prehrambenim proizvodima. U tom cilju duZnost je i velikih poslov-

__ 12) Dru$tveni dogovor o osnovama zajednickog delovanja u sprovodenju po-
litike razvoja male privrede u SFRJ, SluZbeni list SFRJ 57/1980, ¢lan 13. str. 1706.

1) Prof. dr Zivorad Zlatkovi¢: Ekonomika trgovine, trece izmenjeno i do-
punjeno izdanje, Privredni pregled, Beograd, 1930. str. 276.
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nih sistema, posebno u agroindustrijskom kompleksu, da formiraju or-
ganizacije naro¢ito na nerazvijenim podrudjima koje bi zapo$ljavale ra-
dnu snagu i preradivale sirovine, tj. angaZovanje sve resurse koje ova
podru¢ja poseduju. Mala privreda takode treba da bude uklju¢ena u
bilanse materijalne proizvodnje i potro$nje kao i reprodukcioni ciklus
proizvodnje hrane. I, na kraju, merama drustveno-politicke zajednice
(poreska politika, kreditno-monetarna politika, postupak dobijanja do-
zvole i druge mere drustveno-politickih zajednica) treba da omogude
pospesivanja razvoja male privrede, koja, bez sumnje, ima svoje mesto
u procesu drustvene reprodukcije, a posebno na planu snabdevanja
stanovni$tva poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.
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ISKUSTVA U RAZVOJU MALE PRIVREDE







BOGOLJUB KARIC, profesor
Pec

ISKUSTVA »BRACE KARIC« U PECI
U RAZVOJU MALE PRIVPEDE

KAKO SMO POCELI

SOUR »BRACA KARIC« ¢ine tri udruZene ugovorne organizacije
udruZenog rada: »Kosovouniverzume, »Braca Karié« i »Metalace.

Formiranje »Kosovouniverzuma« je poelo 1979 godine, kada je
ova organizacija brojala samo 7 radnika. U to vreme »Kosovouniver-
zum« je proizvodio uglavnom rezervne delove za poljoprivredne masine.

Druga organizacija, »Bra¢a Kari¢«, formirana je 1983. godine,
i pocela je proizvodnju rezervnih delova za industrijske maSine.

OOUR »Metalack, kao treéa ugovorna organizacija, formirana
je 1986. god. i bavi se uglavnom proizvodnjom rezervnih delova za ru-
darsku opremu.

U sistemu male privrede »Braca Kari¢e¢, kao ugovorna organiza-
cija udruzenog rada, ukupno je zaposleno 320 radnika. Samo su 11
radnika u administraciji dok su svi ostali u proizvodnji.

Naéi kapaciteti su maksimalno iskori$¢eni. Radimo i dve, a prema
potrebi u tri smene.

Poslove marketinga vr§i sopstveni sektor za marketing.

Kredite od Banke koristili smo samo u jednoj prilici u iznosu
od 167000.000 dinara.

Prvi pogon pored ovih organizacija, otvorili smo u Opstini Istok
u selu Dobrugi. Zaposljava 43 radnika. Otvorili smo i pogon u Beog-
radu, gde radi 30 radnika.

FRANSINZING SISTEM U NASOJ ORGANIZACIJI

Specifi¢na karakteristika naSeg sistema male privrede je u tome
$to SOUR »Braca Karié« veé vise godina uspe$no organizuje frandin-
zing-sistem. Taj sistem u nas ogleda se u tome 3to naSa organizacija
pronalazi i u proces rada uklju¢uje brojne kooperantefransinzate, koji
rade u okviru nasih programa. To su samostalni privrednici radnici koji
rade u kudama sa svojim alatima i masinama i koji su specijalizovani
7a odredene vrste poslova. Njih imamo u Jugoslaviji preko 400. Tako,
sa stalno zaposlenim radnicima u na$oj ugovornoj organizaciji i sa
franginzatima mi ukljuéujemo u rad, odnosno, zaposljavamo preko
hiljadu ljudi. Nastojimo da franginzing-sistem prosirimo maksimalno
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i time zaposlimo veéi broj radnika a narodito onih koji ne mogu naci
zaposlenje. Za odredene poslove iz naSeg programa, mi planiramo neza-
poslene mlade ljude osposobljavati i okvalifikovati za odredene poslove
u okviru sistema fran$izing, koji ée u okviru nase male privrede izra-
divati delove za potrebe velikih sistema. Time ostvarujemo jedan po-
seban vid saradnje: velika privreda — mala privreda (fran$inzing). Ova-
kav vid saradnje omoguéava postepeno eliminisanje takozvanog »sivog
rada« obzirom da se kroz franSinzing sistem taj rad ozakonjuje.

Treba ista¢i da ugovorna organizacija »Brada Karié« radi za
programe velike privrede i u tom pogledu imamo narodito dobru sa-
radnju sa velikim sistemima kao $to su »Minel« »Kugles« »Jeklotehna«
i mnoge druge.

Medutim, sistem organizacije male privrede »Brade Karié« svojim
programom proizvodi i poljoprivredne alatke za potrebe inokosnih
korisnika u poljoprivredi kao i komplikovane rezervne delove za sve
poljoprivredne masine.

Na$i franSizati (kooperanti) rado ‘prihvataju nase ponude kao
i mi njihove, jer im obezbedujemo materijal za ugovorene poslove,
§to je za njih narodito vazno.

Pored toga jako vaZno je i to da na$im ugovorima nastojimo
da ostvarimo apsolutnu ugovornu aZurnost u pogledu isporuka proizvo-
da i u pogledu isplate.

Veoma je znadajno poslovno poverenje. Bez poslovnog poverenja
nema kvaliteta i efikasnosti u medusobnom poslovanju.

U naSem SOUR-u postoji OOSK koja broji 130 ¢lanova kao i
druge dru$tvene i politicke organizacije i svi samoupravni organi.

Mi smatramo da je osnovna pretpostavka za nad uspesan rad
domadinski odnos prema sredstvima za proizvodnju, primerena produk-
tivnost rada, dobra organizacija tehnolo$kog procesa, ekonomska mo-
tivacija zatim dobra i rentabilna proizvodnja, visok stepen kori$céenja
radnog vremena i masinskih kapaciteta. Od posebne vaznosti je radna
disciplina i odgovornost radnika u izvr$avanju radnih zadataka. Smat-
ramo da ne treba poveéavati broj neproizvodnih radnika i da u radni
odnos ne treba primati neproverene radnike koji bi bili balast za or-
ganizaciju i koje bi drugi radni ljudi morali nositi na svojim ledima.

Moramo da istaknemo da u nasem radu imamo puno razume-
vanja i podriku SO Peéi i svih njenih organa kao i Opstinskog Komi-
teta SK i svih drugih drudtveno-politi¢kih faktora, $to stvara jednu
klimu sigurnosti i spokojstva, bez koje mala privreda ne bi mogla da
opstane.

BRIGA ZA RADNIKE I CLANOVE NJIHOVIH PORODICA

Sama priroda ugovorne organizacije udruZenog rada u naSem
sistemu i ¢injenica da na$a socijalisticka zajednica odreduje da polozaj
radnih ljudi mora biti ravnopravan u odnosu na radnike koji rade
u organizacijama udruZenog rada u dru$tvenom sektoru, odreduje nase
ponasanje prema radnicima nae organizacije.
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Nasa iskustva pokazuju da je u maloj privredi neobi¢no vaZno
da se radnicima ugovorne organizacije pokloni najveca briga. Briga za
radnika je za nas zakon.

Nije dovoljno radniku dati radno mesto, a brigu o njemu pre-
pustiti drugima. Zato mi u maloj privredi moramo brinuti o sveu-
kupnosti radnikovih potreba i problema. Moramo da brinemo da rad-
nikov dohodak bude dostojan njegovog rada i njegovog zalaganja. Tre-
nutno u naloj organizaciji prosek plate je tri puta veéi od proseka
radnickih plata u nasoj opstini.

Moramo brinuti o stambenim problemima nadih radnika. Nemo-
guce je shvatiti da radnik koji provede radni vek od 40 godina u nekoj
organizaciji ne bude u moguénosti da dobije stan. Mi smo do sada
uspeli da refimo oko 60 stambenih problema nasih radnika, koji su
do pre nekoliko godina bili izrazito stambeno ugroZeni. Takode brinemo
i o skolovanju dece na$ih radnika. U tom cilju snosimo sve trogkove
kupovine knjiga za decu na$ih radnika, do osmog razreda osnovnog
obrazovanja $to nije zanemarljivo ako se zna da na poslu imamo
radnike sa po desetoro i dvanaestoro dece. Isto tako, posebno brinemo
o ishrani nasih radnika i njihovih porodica, u kom smislu organizujemo
snadbevanje radnika osnovnim prehrambenim proizvodima, brasno,
Secer, zejtin . . .

POTREBE I MOGUCNOSTI RAZVOJA MALE PRIVREDE
U NERAZVITENIM PODRUCIIMA

U nasoj zemlji nije mali broj op$tina koje imaju status nerazvi-
jenih podru¢ja. Znatan broj ovih op$tina je u Republici Srbiji, a
posebno u SAP Kosovo.

Razvoj malih kapaciteta posebno je znaajan za nerazvijena pod-
ruc¢ja jer se time stvara Siroka mogucénost za zapogfljavanje radnika
s obzirom na visok stepen nezaposlenosti, koji sam po sebi predstavlja
ne samo ekonomski, ve¢ i drudtveno-politi¢ki problem zemlje. Samo
u SAP Kosovo danas preko sto hiljada ljudi traZi zaposlenje. Sasvim
je jasno, kakav je znacaj male privrede u narednom srednjeroénom pe-
riodu do dvehiljadite godine, za reSavanje pitanja nezaposlenosti u
svim nerazvijenim podru¢jima nase zemlje.

Mi smatramo da postoje objektivno Siroke moguénosti za raz-
voj ovog dela privrede. Izgradnja krupnih kapaciteta u metalopreradi-
vatkoj industriji, drvnoj industriji u poljoprivredi kao i u drugim
privrednim oblastima stvoreni su potrebni preduslovi da se iz njihovih
proizvodnih i usluZnih kapaciteta dislociraju izvesni depadansi, mali
kapaciteti u raznim krajevima zemlje. Tom dislokacijom malih kapa-
citeta i organizovanjem novih, mnogobrojnih, do§lo bi do povezanosti
u poslovnoj saradnji i boljoj sinhronizaciji rada, §to bi dovelo do us-
pednijeg ostvarivanja programa ekonomske stabilizacije. Danas postoje
velike moguénosti i potrebe za razvoj usluznog zanatstva u okviru
male privrede, i tako kako u drudtvenom tako i u individualnom
preradivackom sektoru. Zbog definisanosti velikog broja servisa za
odrzavanje elektri¢nih uredaja, bele tehnike i ostalih aparata, zatim
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poljoprivrednih masina, automobila, i delova u gradevinarstvu oéigledno
je da je situacija viSe nego kriti¢na. Ove $iroke moguénosti bi trebalo
maksimalno iskoristiti i organizovanom akcijom obezbediti zapogljava-
nje mladih ranika, i zadovoljiti sve potrebe stanovnistva i udruZenog
rada za razli¢itim uslugama.

Potrebno je prethodno dobro istraziti i prouciti uslove u pog-
ledu drustvenog zanatstva, koje treba iskoristiti u razvoju male priv-
rede. Pri tome, neophodno je obezbediti $ire poslovno povezivanje
sa grupnom industrijom u vodeéim privrednim granama, jer se samo
takvim odnosima zasnovanim na dohodovnom povezivanju i zajednic-
kom interesu mogu ostvariti Zeljeni cilj.

Sadasnja veoma teSka ekonomska situacija u zemlji u ukupnom
razvoju male privrede neminovno namece i potrebu ravnopravnog re-
gionalnog razvoja male privrede. Jo§ uvek postoji jedan broj opstina
koji su izrazito nerazvijeni. U njima Zivi veliki broj stanovnika radnika
i omladine koja traZi zaposlenje. Razvojem malih kapaciteta u znatnoj
meri bi se smanjio pritisak nezaposlenih radnika iz ovih krajeva. Ovi
mali kapaciteti trebalo bi da u¢ine snaZan podsticaj za poveéanje pro-
izvodnje hrane a svakako i druge potrebe, danas tako neophodne a
zbog skupode, skoro nedostupne Sirokim radnim slojevima.

Ne treba zaboraviti da danas, prema na$im saznanjima, postoje
izvanredne moguénosti za organizovan razvoj domade radinosti. Bogat-
stvo folklora, narodnih motiva, i tradicija kao izraz naseg kulturno
istorijskog dobra, predstavlja jo§ uvek neorganizovane oaze koje treba
organizovati i uspes$no maksimalno iskoristiti.

Ovde su velike moguénosti naro¢ito za ukljucivanje Zenske radne
snage. Mi danas imamo lepe primere u domacoj radinosti koji ohrabru-
ju i podstlcu ukljuc¢ivanje Zenske radne snage na principu »sic«, i
njihovo angaZovanje u kooperaciji, §to otvara nove ‘puteve organizo-
vanijeg i razvijenijeg rada u ovoj opstini.

UGOVORNA ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA
U STRUKTURI MALE PRIVREDE

Sa stanovi$ta nasih iskustava u ugovornoj organizaciji udruZenog
rada, »Brada Karié« u Peéi, smatramo da je ovo najpogodniji oblik
njenog samoupravnog izrazavanja i organizovanja.

Mi smatramo da bi Zakonom o udruZenom radu trebalo dati
takva reSenja koja ée dalje progresivno podsticati poslovnu efikasnost
i produktivnost rada male privrede. Ti novi zahtevi bi mogli da se
svedu na sledede.

1. Izvrsiti organlzacmne i pravne promene u cﬂ_yu ]acan]a udru-
Zene ugovorne organizacije i sloZene ugovorne organizacije, svuda gde
se za takvim organizacijama oseda potreba i gde su stvoreni uslovi.

2; Omoguéltl ugovornim orgamzacuarna povoljnije uslove za do-
bijanje kredita i drugih pogodnosti i na trzi$tu. Ostvariti izjednaCavanje
njihovog poloZaja sa ostalim organizacijama udruZenog rada iz tako-
zvane velike privrede.
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3. Dalje razviti sistem samoupravljanja u skladu sa samouprav-
nim pravima u ostalim organizacijama udruzenog rada.

4, Ostvariti ve¢éu pomoé i podrsku od strane drustveno-politic-
kih zajednica ugovornim organizacijama, kada ove zapadnu u ekonom-
ske i druge te$koce bez svoje krivice (poslovni i drugi gubici koji su
nastupili nezavisno od udruZenih radnika i poslovoda).

5. Ostvariti vede pravne moguénosti za ravnopravno poslovno
povezivanje UOUR sa drugim organizacijama velike privrede.

6. U skladu sa nasim iskustvima a u smislu napred navedenih
zahteva, istakli bismo neke konkretne promene koje bi prema nasem
misljenju mogle da podstaknu organizaciono i samoupravno urede-
nje UOR.

Ovde najpre podrazumevamo mogucénost da se vise malih UOUR-a
mogu putem ugovora o udruZivanju ili na osnovu samoupravnog spora-
zuma udruZiti u sloZenu ugovornu organizaciju. Ovakve oblike udru-
Zivanja ne bi trebalo shvatiti kao iniciranje udruZivanja u organizaci-
jama udruZenog rada iz velike privrede, veé¢ bi ovo udruZivanje trebalo
da bude odraz stvarnih potreba i interesa udruzenih radnika u OUR-ima.
U toku naseg rada osetili smo ovakvu potrebu u poslovanju organizova-
njem krupnih UOUR-a. Ovakva organizacionopravna i samoupravna
promena bila bi korisna za obrazovanje i udruZivanje viSe manjih
UOUR-a u jace proizvodne i usluzne kolektive, kada su oni elocirani
na jednom geografski $irem podrudju. Tada bi bilo moguce da se
udruZene organizacije male privrede iz vife mesta nadu i samoupravno
udruZene, i predstavljale jedan znadajniji poslovni subjekt u maloj
privredi, sa znatno veéim moguénostima za racionalno i efikasnije
poslovanje.

Smatramo da bi Zakon o udruZenom radu trebalo dopuniti sa
nekoliko odredaba koje bi predvidale moguénost $irih udruZivanja u
okviru UOUR-a. Ta shema udruZivanja bi mogla biti sledec¢a:

U ugovornu organizaciju bi se moglo udruZiti viSe manjih ugo-
vornih organizacija sa jednog podru&ja i pri tome bi one imale status
osnovnih ugovornih organizacija. U osnovu ugovorne organizacije bi
zadrzale sva svoja prava, izuzev ovih koje bi ugovorom ili samqu-
pravnim sporazumom prenele na Osnovu ugovornu organizaciju. Dalji
stepen udruZivanja bilo bi udruZivanje u sloZenu ugovornu organiza-
ciju u koju bi se mogle udruzivati ve¢ udruZene ugovorne organizacije
i drugo na ravnopravnoj osnovi. Takve sloZene organizacije bi obuhva-
tile znatno §ira privredna podrudja, pa bi mogle imati u privredne
delatnosti odnosno predmete poslovanja. Takve sloZene organizacije
bi mogle da budu znatno solidniji poslovni partneri krupnim organi-
zacijama udruZenog rada koje bi putem kooperacije ostvarivale znatno
uspednije poslovne rezultate. Smatramo da bi ovakve organizacije pod
povoljnim uslovima mogle da zapo$ljavaju i po nekoliko stotina udru-
7enih radnika. Mogle bi solidno da organizuju proizvodnju i poslovanje
kako bi uspe$no istupale na jugoslovenskom trZistu pa i u izvozu.
U ovim organizacijama bi se moglo uspe$no razvijati samoupravni
sistem.
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U ovako ustanovljenim organizacijama bi trebalo ustanoviti organ
upravljanja u formi radni¢kog saveta. On bi trebalo da bude takav
$to bi iz svake osnove ili ugovorne organizacije bio delegiran ¢lan kao
predstavnik odnosno delegat u RS osnovne odnosno sloZene orga-
nizacije. .
Poslovoda ove organizacije bi imao funkciju inokosnog poslovod-
nog organa u organizaciji udruZenog rada. U velikim sloZenim organi-
zacijama bi se moglo predvideti obrazovanje kolektivnog poslovnog
organa, poput onog u sloZenim organizacijama udruZenog rada. To
bi znadilo dalje samoupravno transformisanje i afirmisanje male priv-
rede koja bi sve vide dobijala drutvene karakteristike kao deo integ-
ralne jugoslovenske privrede odnosno udruZenog rada. Zakonom o
udruZenom radu bi trebalo da se istaknu principi, prema kojima su
UOUR-i izjednatene u uslovima privredivanja poslovanja ponaSanja
na trzistu i kreditiranja sa ostalim OUR-ima. Na ovaj nadin pruzanje
odgovarajuée podrike dru$tvene zajednice UOUR bi takode trebalo
predvideti u sluc¢ajevima kada bi UOUR-i zapale u teSkoée objektivne
prirode, odnosno pretrpele gubitke bez krivice poslovoda i udruzenih
radnika.

Smatramo da bi ne$to detaljnije i preciznije trebalo wurediti
pitanje proizvodnje i poslovne saradnje UOUR sa ostalim organizacijama
udruZenog rada. Nase je mi$ljenje da bi ugovori o poslovnoj saradnji
i ugovori o dugoro&noj proizvodnoj kooperaciji mogli biti pravni osnov
za ovu saradnju i uspesno poslovanje. Ukoliko bi doslo do te$nje sa-
radnje, moglo bi se pristupiti udruZivanju rada i sredstava putem
samoupravnih sporazuma. UopS$te smatramo da bi dopuna i izmene
Zakona o udruZenom radu u ovoj oblasti trebalo da predvide &ire
moguénosti za poslovno povezivanje jedinica male privrede (svih njenih
oblika samostalnih radnji, ugovornih organizacija, zadruga...) sa os-
talim organizacijama udruZenog rada. Ovde je bitno da pravilno zas-
titi obostrani interes UOUR koje saraduju.

Takvo pravno i samoupravno uredivanje odnosa pruZalo bi os-
novu za dugoroénu uspe$nu saradnju. Ovde moramo naglasiti da je
doglo vreme kada se mora pristupiti $irokoj primeni fransinzing-sistema
koji bi ugovorne organizacije trebalo da okupe i u svoj program
uklju¢e hiljade frangizata-kooperanata u okviru jednog proizvodnog
programa.

Sistem UOUR SOUR »Braca Karié« ostvaruje kooperativnu sa-
radnju sistema fran$inzing sa velikim brojem OUR-2, velikim kao §to su
sMinel«, sve Zeljezare u zemlji, naftna i hemijske industrije i dr.

Saradnja sa pomenutim organizacijama odvija se 90% sluca-
jeva kao supstitucija uvoza za rezervne delove.

Promena i dopuna Zakona o udruZenom radu trebalo bi da
proizvede odgovarajuc¢e izmene i dopune u republickim i pokrajinskim
Zakonima kojima se ureduje oblast male privrede a posebno polozaj
UOUR-a.

Organizaciono-pravno izjednadavanje OUR-a sa drugim organiza-
cijama, znatno bi doprinelo izmeni dru$tvene klime u odnosu na malu
privredu u odredenim sredinama. Cinjenica je da u odredenim sredi-
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nama jo$ uvek postoji nepoverenje prema maloj privredi, a posebno
bojazan od li¢nog bogaéivanja pojedinaca i sli¢no. Zakonom o udruZe-
nom radu i drugim pravnim propisima trebalo bi izvr§iti menjanje,
za malu privredu danas vrlo nepovoljne klime.

TESKOCE NA KOJE NAILAZIMO

Zelim da pred ovim nauénim skupom kazem da smo izabrali
proizvodni program metalopreradivadkog karaktera a da niko od nas
brace nije metalac. Izabrali smo jedan vrlo teZak proizvodni program,
gde su osnovne sirovine gvoide i &elik, a njihova obrada vezana je
za rad uz visoke temperature. Pri tome smo imali velike tetkode dok
smo udli u tehnologiju procesa obrade ovih metala, ali smo naporima
i danono¢nim radom uspeli da savladamo tehnologiju ovih procesa.
Medutim, i pored nasih velikih uspeha, osetili smo da je nama, kao
i celokupnoj maloj privredi, neophodna i od neprocenjivog znalaja
pomo¢ i velika angaZovanost nauke i nau¢nih radnika. Do danas mala
privreda je bila potpuno odvojena od nauke. U tom cilju, a u ovom
vremenskom zaokretu kada sa stanovista $irih drustvenih interesa mala
privreda mora da dobije pravo mesto i pravi tretman, na$a organizacija,
i mi braca Kari¢, odlu¢ili smo da se obratimo nauci i nau¢nim ljudima
iz svih oblasti da nam u tome pomognu. To je uostalom i bio osnovni
cilj ovog danasnjeg simpozijuma.
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Mr CVETKO DEJANOVIC
Ni

MALA PRIVREDA SAMOSTALNOG LICNOG RADA SREDSTVIMA U
SVOJINI GRADANA U JUGOSLAVIJI I NJEN
PERSPEKTIVNI RAZVOJ

Mala privreda je u Jugoslaviji izazvala veliku paZnju privredne i
drustveno-polititke javnosti. Atraktivnost pojma »mala privreda< po-
sebno je bila znadajna za veliki broj ljudi koji su u maloj privredi vi-
deli $ansu za zaposlenje i iskazivanje svojih stvarala¢kih moguénosti.
Veliki broj radnika na privremenom radu u inostranstvu je takode po-
kazao veliki interes za svoj uspe$an povratak u zemlju i potpunu reinte-
graciju. Velika privreda je preko svih privrednih grana u oblasti pro-
izvodnje i usluznih delatnosti ispoljila interes za razvoj kooperacije sa
komplementarnom ulogom male privrede radi maksimalizacije dohotka.

Pravni osnov male privrede u samostalnom li¢cnom radu sredstvi-
ma u svojini gradana sadrZzan je u ¢lanovima 64, 65, 66, 67 i 68 Ustava
SFRJ, koji je proglasen 21. februara 1974. godine. Ustavom se zajemdu-
je sloboda samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini gradana i izjed--
macava se udruZenim radom. Radni ljudi koji samostalno obavljaju de-
latnost li¢nim radom sredstvima u svojini gradana mogu osnovati zad-
rugu i u njoj udruziti svoj rad i sredstva rada i zajedni¢ki raspolagati
dohotkom koji zadruga ostvari. Takode radni ljudi koji samostalno oba-
vljaju delatnost sredstvima u svojini gradana mogu svoj rad i sredstva
rada udruZivati sa organizacijama udruZenog rada u razli¢itim oblicima
kooperacije u proizvodnim i usluZnim delatnostima, kao i drugim obli-
cima saradnje s pravom uce$éa u upravljanju zajedni¢kim poslovima i
raspodeli zajednicki ostvarenog dohotka. Dalje, radni ¢ovek koji samo-
stalno obavlja delatnost li¢énim radom sredstvima u svojini gradana mo-
Ze osnovati ugovornu organizaciju udruZenog rada sa drugim samosta-
Inim privrednicima.

U naSoj zemlji do 1965. godine, odnosno do privredne reforme,
maloj privredi odnosno samostalnom li¢nom radu nije posvedivana od
strane drudtva dovoljna paZnja, bolje reéi nikakva, ve¢ je bio prepusten
sam sebi, $to je rezultat uopste razvojne politike zemlje u tom periodu
kada je industriji dato dominantno mesto. Iako je druitveni sektor bio
favorizovan, a industrija imala dominantno mesto u privrednom raz-
voju zemlje, individualni sektor je spominjan i delimi¢no uvazavan, $to
se vidi iz sledeceg: »Veé samo ta &injenica bez obzira na drustveno-eko-
nomsku razliku izmedu pojedinih dijelova privatnog sektora, dovoljno
dokazuje da bi jedan nepravilan postupak prema privatnom sektoru, ne-
ko formalno refenje u najveéoj meri ugrozilo nasu privrednu delatnost,
prouzrokovalo zastoj u naoj privredi. Bez delatnosti privatnog sektora
u nadoj poljoprivredi i dobrih veza izmedu njega i naSeg drZavnog sek-
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tora ne moZemo danas zamisliti nasu ishranu. NaSe zanatstvo, s obzi-
rom na opce poslijeratne prilike, jer uvijek ne raspolaZe u dobroj meri
sirovinama i materijalom, dosta nepovoljno deluje na opéi nas zivotni
standard. To dokazuje od kolike je vaznosti danas zanatski deo privat-
nog sektora za na$u privredu«, izneo je Boris Kidri¢ u Skups$tini SFRJ
1947. godine. Bez obzira na ovakav stav $to se ti¢e zanatstva u individu-
alnoj svojini koje sada nazivamo malom privredom samostalnog li¢nog
rada sredstvima u svojini gradana, ono je ostalo van pomodi drudtva sve
do 1965. godine. Od 1965. do 1970. godine imalo je tretman ispitivanja i
pogadanja da li opste treba razvijati ovaj deo privrede i da li je to is-
pravno sa ideolodke strane s obzirom na socijalisti¢ko uredenje zemlje.
Period od 1947. do 1965. je vreme kada se razvoj samostalnog li¢nog
rada sredstvima u svojini gradana odvijao bez pomo¢i drudtva. Od 1965.
do 1970. mala privreda zauzima vrlo skromno mesto u razvojnim pla-
novima. Trec¢i period od 1971. do 1985. godine donosi odgovarajuée uva-
Zavanje ukupne male privrede, kada su na nivou federacije zvanitno
proklamovane osnove razvojne politike, nakon ¢ega dolazi do tretmana
male privrede kroz sve srednjoro¢ne i godi¥nje planove i do ulaganja
druStvenih sredstava; dobijaju se razne beneficije i stimulacije i donose
novi propisi kojima se stmuli§e ubrzaniji razvoj male privrede u celini.
Prelomni trenutak nastao je 1980. godne kada je donet Drustveni dogo-
vor o osnovama zajednitkog delovanja u sprovodenju politike razvoja
male privrede. Pravni osnov donosenja Drustvenog dogovora sadrfan je
u c¢lanu 124 Ustava SFRIJ.

Drustveni dogovor, koji je donet na osnovu saglasnosti svih sa-
veznih drustvenopolititkih institucija kao i republika i pokrajina, na
osnovu Cega su i ostale DPZ donele svoje Dogovore, su razre$ene sve
dileme. Clanom 6 i 7 Drus§tvenog dogovora data je difnicija male priv-
rede koja glasi:

»Malom privredom, u smislu ovog Drustvenog dogovora, smatra-
ju se osnovne organizacije udruzenog rada i radne organizacije, bez os-
novnih organizacija udruzenog rada, koje zapo§ljavaju manji broj rad-
nika i koje se bave pojedina¢nom, odnosno maloserijskom proizvod-
njom, ili prizvodnjom u kooperaciji, ili po porudzbini, kao i organizaci-
je udruZenog rada koje obavljaju sve vrste zanatskih usluga.

Malom privredom, u smislu ovog drustvenog dogovora, smatraju
se i delatnosti koje se obavljaju samostalnim liénim radom sredstvima
u svojini gradana, kao i svi oblici udru¥ivanja i organizovanja li¢nog
rada sredstvima sa radom drugih radnika u udruZenom radu, zanatskim
i drugim zadrugamac.

Clanom 7 odredene su delatnosti koje pripadaju maloj privredi
iz sfere proizvodnih i usluZnih delatnosti, a limitiran je i broj radnika za
drudtveni sektor — do 200 radnika. Radi kompletnog uvida u prilogu je
data $ema odnosno grafi¢ki prikaz ukupne male privrede.

Iz navedene definicije se jasno vidi da mi u Jugoslaviji, i jedini
na svetu, imamo »dve male privrede«. Malu privredu u drustvenom sek-
toru svojine i malu privredu u samostalnom li¢nom radu sredstvima u
svojini gradana (privatni sektor). Medutim, u rezolucijama o drustve-
no-ekonomskom razvoju i merama ekonomske politike u 1981, 1982,
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1985, 1984, 1985. i 1986. godini daje se samo verbalna podr$ka samostal-
nom licnom radu sredstvima u svojini gradana, dok se mala privreda
drustvenog sektora i ne spominje. Vreme je da se porazmisli o odva-
janju drustvenog sektora iz male privrede i da OUR-i pripadnu velikoj
privredi a da status male privrede ima samo li¢ni rad sredstvima u svo-
jini gradana, jer ionako se jo$ uvek vodi polemika u stru¢nim i nauc-
nim krugovima oko pitanja §ta je to mala privreda.

Ovde se ne radi o potrebi za sitnim kapacitetima. Jo§ 1923. go-
dine Kar Kaucki je u »Nadelima socijalne demokratije« izneo sledeci
stav: »Tako vidimo da sama koncentracija kapitala stvara opet potre-
bu za umnoZavanjem sitnih preduzeéa i pomaze ih.«

Sitno preduzeée u smislu male privrede se u svetu krece od 1 do
500 radnika, u nasoj zemlji do 200 radnika. Medutim, najbrojnija grupa
ima do 10 radnika. Takvih sitnih preduzeéa danas u Japanu ima 77,8%
u strukturi ukupne privrede, u Velikoj Britaniji 77,1% i u SAD 48,6%.

Pored navedene definicije male privrede iz Drudtvenog dogovora,
za nadu zemlju je nuZno navesti i to da je i Komisija za malu privredu
Saveznih drustvenih saveta za poslove ekonomske stabilizacije dala svo-
ju definiciju koja je nesto Sira i obuhvata i zemljoradnic¢ke zadruge i
predlaze veéi broj radnika — 250. U petom stavu te definicije stoji:
»Zemljoradni¢ke zadruge i drugi oblici udruZivanje zemljoradnika me-
dusobno i sa radom radnika i dru$tvenim sredstvima u organizacijama
udruzenog rada.«

Prof. dr Nenad Mileusni¢ predlaze da se u okviru male privrede
nade i »mala poljoprivredax.

Praksa nije potvrdila pripadnost zemljoradni¢kih zadruga maloj
privredi.

Ostaje da je mala privreda deo ukupne privrede i da se nalazi u
svim privrednim oblastima, granama i delatnostima kako je dato u
Dru$tvenom dogovoru i prikazano na shemi br. 1. Ta definicija zasno-
vana je na nauénim pristupima i metodama (statisticki, funkcionalni i
institucionalni) i saglasna je sa definicijama svetskih nau¢nika od ko-
jih navodim sledecu:

» ... veli¢inu preduzeéa koje se moZe nazvati sitnom industrijom,
malo varira zavisno od industrijske grane, istorijskog stepena industrij-
jalizacije i ekonomskih uslova pojedinih nacija kako navodi japanski
profesor Tokaturo Yamanaka.

O definiciji male privrede postoje razli¢ita misljenja i nasih sa-
vremenih naué¢nika. Sinteticka definicija koja proizilazi iz njihovih mi-
§ljenja bi se mogla izraziti sledeéim re¢ima:

Malu privredu saé¢injavaju mali kooperanti velikoj privredi u ok-
viru drugtvenog sektora svojine, a u sadadnjoj fazi razvoja socijalizma,
kooperant (mali privrednik) moZe da egzistira i u privatnom sektoru
odnosno samostalnom liénom radu sredstvima u svojini gradana, raz
vojno ukljuten u razvojne planove velike privrede sa komplementar-
nom ulogom na principu racionalnosti proizvodnje i pruZanju usluga.

Na nedavno odrzanom plenumu CKSKJ, u uvodnom
izlaganju, uvodnidar dr Stipe Suvar se izjasnio da treba prevashodno
razvijati malu privredu u okviru drutvenog sektora svojine. Ovim nije
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- 2

Shema 1,

JUGOSLAVIJIE

MALA PRIVREDA ’

(po privrednim oblastima)

OUR=2.344; Radnika=181 898
Mala privreda u drus$tvenom

| Z. R.=231240; Radnika=350712 ~

Mala privreda u samostalnom

sektoru svojine.

licnom radu. privatni sektor

OUR =592; Radnika=62 614 [

| Z. R=57423; Radnika=>58 341

—| 01 Industrija i rudarstvo ‘

| 06 Saobracaj —

| Z. R.=2303; Radnika=2 992

OUR=2; Radnika=277 I
—| 02 Poljoprivreda i rib.

! 07 Trgovina ==

OUR=726; Radnika=43 169

— | 05 Gradevinarstvo

Z. R.=20 887; Radnika=47 012 |'
i

08 Ugostitel}. i turizam =

OUR=11; Radnika=163

Z. R.=150627; Radnika==242 257

—| 06 Sacbracaj

09 Zanatstvo T —

OUR=43; Radnika=2 006

T—Z_.iR.= ; Radnika= |

—1 07 Trgovina

02 Poljoprivreda i ribar. I"-

OUR=5; Radnika=105
—| 08 Ugostitelj. i turizam

OUR =935; Radnika=71929

Ukupé;l_ broj zanatskih radnji

—| 09 Zanatstvo

231240 (I

10 Stamben. komun. delatnosti ‘

Ukupan broj zadruga=256

—| OUR=21; Radnika=1 043 ]

Zanatske zadruge =

OUR=9; Radnika=232
—| 11 Finansijske i druge usluge \

\ Ukupan broj OOUR-a=104
Ugovorne OCUR “i ==

Podaci: SZS: Bilteni 1341/1982, 1412/1985; 1457/1985, SGI/1986, Autor gra-

fikona-sheme: Mr. Cvetko Dejanovié.
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MALA PRIVREDA U
JUGOSLAVIIJI
(Po republikama i pokrajinama)

Mala privreda u drustve-
nom sektoru svojine

Mala privreda u samostalnom

litnom radu — privatni sektor

OUR=2 344; Radnika=181896

Z. R.=231240; Radnika=2350672

SFR Jugoslavija

SFR Jugoslavija

| OUR—204; Radnika—17 423

SR Bosna i Hercegg\;ina

Z. R.=35741; Radnika=>50 282

SR Bosna i Hercegovina

OUR=52; Radnika=3 062

SR Crna Gora

“S_R Crna Gora

Z. R.=3092; Radnika=4 043

—I SR Hrvatska

OUR=3567; Radnika=41 351

Z. R.=>53 832; Radnika=90208

SR Hrvatska

OUR=306; Radnika=21944

Z. R.=19653; Radnika=27 492

SR Makedonija

| SR Makedonija

OUR=1366; Radnika=25 384

Z. R.=35601; Radnika=59 626

SR Slovenija

SR Slovenija

| OUR=849; Radnika=72731

Z. R.=283 32; Radnika=118 967

SR Srbija (ukupno)

SR Srbija (ukupno)

OUR=>544; Radnika=48 730

L

Z. R.=58 215; Radnika=T78 860

Srbija bez SAP

E

Srbija van SAP

OUR=40; Radnika=2 342

Z. R=561; Radnika=11 804

SAP Kosovo

SAP Kosovo

OUR=265; Radnika=21 659

Z.R.=16 545; Radnika=28 303

'SAP Vojvodina

SAP Vojvodina
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diskvalifikovan samostalni li¢ni rad sredstvima u svojini gradana, vec¢
je samo naglaen razvoj male privrede pomocu velike privrede kao lak-
$em, brzem i sigurnijem putu.

Ukupnoj maloj privredi u okviru koje i samostalnom li¢cnom ra-
du sredstvima u svojini gradana pripada znac¢ajno mesto u privrednom
razvoju Jugoslavije. Njen brzi razvoj je od velikog drustvenog znacaja,
jer se n]enlm razvojem otvaraju mogucénosti za potpunije koriscenje
proizvodnih i usluZnih kapaciteta, pobolj$anje privredne strukture, po-
vecanje zaposljavanja znatnog broja nezaposlenih kao i povratnika iz
inostranstva uz angaZovanje njihovih sredstava, $to bi sve doprinelo
brzem ukupnom privrednom razvoju.

Za sada mala privreda u strukturi ukupne privrede zauzima skro-
mno mesto u odnosu na moguénosti. U maloj privredi zaposleno je
samo 10,6 i to u samostalnom li¢nom radu sredstvima u svojini gra-
dana u prethodnom periodu bio je neravnomeran i neujednacen, ali sa
veli¢inama.

SADASNIE STANJE RAZVIJENOSTI SAMOSTALNOG LICNOG
RADA SREDSTVIMA U SVOJINI GRADANA

Tempo razvoja samostalnog li¢nog rada sredstvima u svojini gra-
dana u prethodnom periodu bio je neravnomeran i neujednacen, ali sa
stalnom ulaznom linijom, $to se vidi iz sledeée tabele kretanje drustve-

nog proizvoda.

Tabela 1.
(U mlllomma dinara)

1976. 1971. 1978. 1979. 1980. 1981. 1982 1983. 1984.

22030 28824 32056 41850 54015 73637 95344 130308 180444

Ako se razvoj posmatra kroz kretanje poslovnih radnji, moZe se
zakljuciti da je broj vlasnika radnji stalno rastao, tako da u posmatra-
nom periodu 1976—1984. imamo sledeée stanje:

Tabela 2.

DPZ : Srbija

God. SFRI BiH CG HRV. MAK. SLOV. Ukup. Bez SAP Kos. Vojv.
1976. 176041 26507 2718 39298 14556 22303 70659 45813 7374 17472
1977. 175783 26245 2788 38448 14818 23253 70231 45249 8233 16749
1978. 175498 25929 3073 39019 14722 24743 68012 44751 6979 16282
1979. 183024 26900 2952 40814 15286 26944 70078 46920 7425 15733
1980. 189145 28349 2961 42235 16365 29202 70033 47609 7331 15093
1981. 199641 33185 3020 43405 16348 31067 72598 49310 = 7430 15849
1982. 209058 31784 3044 46433 17470 32703 77708 52731 8167 16301
1983. 217952 33659 2918 48415 17768 33835 81359 55835 8703 16816
1984, 231240 35741 3092 50832 19653 35601 83321 58215 8561 16545

237




Indeks rasta poslovnih radnji (u zvaniénoj terminologiji: zanat-
skih radnji) na nivou SFRJ je 131,35, §to govori da se razvoj u ovom
periodu odvijao po prosefnoj stopi od 3,1%. Prosetna stopa razvoja
po DPZ je iznosila : BiH 3,8; Crna Gora 1,4%; Hrvatska 3,6%; Make-
donija 3,4%; Slovenija 5,3%; Srbija ukupno podruéje 1,9%; Srbija bez
SAP 2,7%; SAP Kosovo 1,7% i SAP Vojvodina 0,94%.

Iz pregleda razvojnih stopa vidi se da je ovaj deo male privrede
najrazvijeniji u Sloveniji, a najslabije na Kosovu i u Vojvodini. Ovde
se vidi, sa izuzetkom Vojvodine, da uspe$nost razvoja u samostalnom
lichom radu se krece kao i kod ukupne privrede.

Tabela 3.
Broj radnika kod poslodavaca (vlasnika)
 pPZ , Srbija
2 . MAK. v
God,, ~TRd HE €0 TEB SO e, Bex BAD Tce, Ve,

1976. 70576 8201 653 17793 3860 14448 23621 13245 1845 8531
1977. 74879 7815 828 21619 4989 15219 24944 13996 2619 8329
1978. 79219 8376 804 24544 4912 16413 24093 13195 1881 9017
1979. 85672 9553 827 26585 5507 18231 25564 14390 2028 9146
1980. 92036 10795 844 28514 6786 20047 26329 15015 2051 9263
1981. 98310 12961 857 30657 9470 20869 26150 13492 2212 10446
1982. 106611 13323 862 32393 7087 21285 28273 16380 2320 10572
1983. 111274 13668 889 34132 7087 22953 32543 13276 2814 10953
1984. 119378 14541 951 36376 7839 24025 35546 20645 3243 11758

Zaposljavanje kod vlasnika radnji je stalno rastao iz godine u
godinu. Stope rasta su sledede : SFRJ 6%, Bosna i Hercegovina 6,6%;
Crna Gora 4,4%; Hrvatska 8,1%; Makedonija 82%; Srbija ukupno po-
drudje 4,8%; Srbija bez SAP 5,1%; SAP Kosovo 6,5% i SAP Vojvodi-
ne 3,6%/.

Vidi se da su stope zaposlenosti dosta visoke, medutim ne moze-
mo biti zadovoljni, jer na jednu radnju dolazi samo pola radnika ili u
svakoj drugoj po jedan radnik, §to je vrlo malo. Prema izvrSenoj anketi
viSe vlasnika radnji, potreba ima za vedim brojem radnika, najmanje
jedan do dve radnika po radnji, $to bi znatano povecalo zaposlenost.
Ali optereéenja su za zaposlenog radnika priliéno velika i vlasnici izbe-
gavaju da primaju radnu snagu u stalni radni odnos.

Radi kompletiranje slike o stepenu razvijenosti samostalnog li¢-
nog rada sredstvima u svojini gradana, prikazujemo broj poslovnih rad-
nji na 10 000 stanovnika u Jugoslaviji, stanje u 1981. godini.

Iz prilozene tabele se vidi da je samostalni liéni rad najrazvije-
niji u Sloveniji, sa 163,94 radnji na 10 000 stanovnika. Prema ovome ma-
la privreda je u Sloveniji mnogo razvijenija nego u drugim republika-
ma i pokrajinama. Najslabije je razvijeno Kosovo. I ovi podaci jos jed-
nom potvrduju &injenicu da je mala privreda onoliko razvijena koliko
je razvijena i ukupna privreda.
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Tabela 4.

Broj poslovnih radnji na

DPZ Stanovnistvo 1981. g. 10000 stanovnika
SFRIJ 22471000 88,84
Bosna i Here. 4 136 000 80,23
Crna Gora 586 000 51,33
Hrvatska 4 606 000 94 23
Makedonija 1916 000 85,42
Slovenija 1 895 000 163,94
Srbija ukupno 9 332 000 83,15
Srbija bez SAP 5701 000 84,49
SAP Kosovo 1 595 000 46,58
SAP Vojvodina 2036 000 77,84

PERSPEKTIVNI RAZVOJ SAMOSTALNOG LICNOG RADA SREDSTVIMA U
SVOJINI GRADANA 1985—2000. GODINE

Na osnovu empirijskih podataka, odnosno ostvarenih rezultata
razvoja u periodu 1976—1984. godina, za $to statistika raspolaze sa po-
dacima iz oblasti litnog rada sredstvima u svojini gradana, pomocu
dinami¢ke analize i matematiko-statistickim metodama, preko linear-
nog trenda rasta drustvenog proizvoda i broja poslovnih radnji, izracu-
nate su razvojne mogucnosti do 2000. godine na nivou SFRJ, privrednih
oblasti i po drustveno-politickim zajednicama. Dobijeni rezultati dati
su u tabeli br. 5.

Tabela 5. .
(Drustveni proizvod u milionima din.)

Privr. obl. SERJ Gradevi- Saobra- Trgo-  Ugosti- Zanat-
God. narstvo caj vina teljstvo stvo
1985. 167470 47835 24613 1039 20000 46389
1986. 182720 52876 27415 1178 22342 48092
1987. 200970 57917 30217 1318 24685 49785
1988. 219280 62952 33019 1457 22027 51449
1980, 237470 68000 35021 1596 29370 53202
1990. 255720 73041 38623 1736 31712 54906
1991. 273970 78083 41425 1875 34055 56609
1992. 292220 83124 44227 2015 36997 58312
1993. 310470 88165 47029 2154 38739 60016
1994, 328720 93206 49831 2293 41082 61719
1995. 346970 98248 52633 2522 43424 64323
1996. 365220 103289 55435 2662 45767 65126
1997. 383470 108330 58237 2711 48109 66829
1998. 401720 113372 61039 2941 50452 68532
1999. 419970 118413 63841 3080 52794 70236
2000. 438220 123454 66643 3130 55136 71940

Indeks 266,44 258,08 270,76 201,21 275,68 155,07
Stopa  114% 10,8% 11,7% 13,0% 11,9% 5.0%
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Dobijene su dosta visoke stope rasta buduceg razvoja samostalnog
licnog rada sredstvima u svojini gradana, §to je posledica relativno kra-
tke serije, mada se radi o devetogodiinjem periodu. Medutim, zakoni-
tost razvoja je u skladu sa prethodnim stanjem i tendencijama. Stope
odgovaraju politici ubrzanijeg razvoja naroéito u novim oblastima kao
$to su saobracaj, trgovina i ugostiteljstvo. To su oblasti u kojima je
kasnije dozvoljen rad pa je doslo do naglog razvoja, $to nije sludaj sa
zanatstvom gde je razvoj ustaljen i odvija se po realnoj stopi od 5%.
Ovde se mora istadi da na visoke stope ima uticaja i inflacija koja re-
meti ritam i tempo. Zbog toga dat je razvoj i preko sigurnijih poda-
taka odnosno broja zanatskih radnji.

Tabela 6.

Pregled perspektivnog razvoja samostalnog liénog rada sredstvima u
svojini gradana preko trenda rasta poslovnih radnji od
1985 do 2000-te godine

- "Srbija

Dpz  gpry BiH C€G HRV MAK. SLOV
: : SAP  SAP
God. Ukupno Bez SAP Vojv. Kos.

1985. 231184 36242 2780 52690 19273 37613 82608 54579 8510 16595
1986. 238168 37528 2831 54448 19887 39379 84374 55597 8652 16651
1987. 245552 38814 2863 56206 20481 41090 86140 56595 8794 16707
1988. 252736 40100 2894 57964 21075 42847 87960 57593 8936 16763
1989. 259920 41386 2926 69722 21669 44596 91438 58591 9078 16819

1990. 267104 42673 2958 61480 22263 46345 93204 59589 9220 16875

1991, - 274288 43959 2989 63238 22857 48856 94970 60587 9362 16931
1992, 281472 45945 3021 64996 23451 49843 94970 61585 5904 16987
1993. 288636 46531 3052 66754 24045 51592 98502 62583 9646 17043
1994. 295840 47818 3084 68512 24639 53341 100268 63581 9788 17099
1995. 303024 49104 3116 70270 25283 55090 202034 64579 9930 17155
1996. 310208 50390 3147 72028 25827 56839 103800 65571 10072 17211
1997. 317392 51676 3179 73786 26421 58588 103566 66575 10214 17267
1998. 325576 52962 3210 75544 27015 60377 107332 67573 10356 17323
1999, 331760 54249 3242 77302 27609 62086 109090 68571 10498 17379
2000. 338044 55535 3274 79060 28203 63835 109090 69569 10640 17435

Index 14663 15323 177,76 15004 14633 10971 132,05 12974 12502 10506

Stope 44% 49% 18% 46% 44% 61% 3,1% 29% 25  0,6%

Dobijene prosecne stope rasta, odnosno razvoja preko poslovnih
radnji je mnogo realnija. Pod pretpostavkom da meée doc¢i do nekih
nepredvidenih udara odnosno naglih promena, buduéi razvoj de i¢i u
granicama iznadenih stopa do dvehiljadite godine. Ukupan broj radnji
na nivou SFRJ ¢e porasti za 107 600, ili prose¢no godis$nje po 7 184 rad-
nji, $to predstavlja zna¢ajno i odekivano povedanje i u skladu je sa
zeljenim dinami¢nim razvojem. Pod pretpostavkom da ¢e u ovom pe-
riodu uslovi privredivanja biti stabilni, moZe se ocekivati povedanje
broja zaposlenih dvehiljadite godine u samostalnom li¢nom radu sred-

240



stvima u svojini gradana na oko jedan milion. Ako se zna da je u dru-
Stvenom sektoru male privrede skoro isti broj zaposlenih, sada, to bi
pod pretpostavkom pribliznog tempa razvoja, u maloj privredi ukupno
bilo zaposljeno oko 2 miliona radnika, §to u potpunosti razrefava pro-
blem nezaposlenosti u nasoj zemlji.

Da bi se ostvario ovakav tempo razvoja potrebno je stvoriti i
odredene uslove. Pre svega, potrebno je neprestano stvarati klimu za
razvoj male privrede, posebno da se na li¢ni rad sredstvima u svojini
gradana ne gleda sa podozrenjem, §to Je to privatni sektor, veé¢ treba
imati na umu da »svaki &lan drustva izvla&i ekonomske koristi isklju-
¢ivo iz svog rada a ne iz vlasni$tva« kako kaZe prof. dr Branko Horvat,
ili »mali privrednik ni u kapitalistickim zemljama nije kapitalista« kako
navodi prof. dr Zivorad Zlatkovié¢. Dakle, najenergi¢nije se razracuna-
vati sa svima kojim misle da razvoj ovog sektora ugroZava socijalizam.

Treba dozvoliti da Cisti li¢ni dohodak bude nekoliko puta veéi od
proseka u drustvenom sektoru, bar &etiri puta, jer upravo toliko puta
se vise i radi s obzirom na efektivno radno vreme a takode sami pokri-
vaju troskove godisnjih odmora. Dalje, omoguditi angaZovanje sredsta-
va gradana a naroc¢ito povratnika iz inostranstva, obezbediti planiranje
razvoja male privrede, obezbediti izvoz njihovih proizvoda i uvoz rep-
romaterijala i opreme i delova po povoljnijim uslovima; uspostaviti iz-
vozno trzidte; razre$avati poslovni prostor naroédito u urbanim sredina-
ma; unaprediti politiku oporezivanja i doprinosa tako da privatnik ne
krije licni dohodak. Broj zaposlenih dovesti novim zakonskim propisima
u funkciju traZnje za proizvodima i uslugama male privrede.

Jedno od posebnih pitanja koje zasluZuje sve veéu paZnju pored
stvaranja materijalnih uslova, bolje organizacije i poslovnosti, jeste
predstavljanje i zastupanje samostalnog li¢nog rada sredstvima u svo-
jini gradana, zastupanje njihovih interesa preko njihovog uce¢a u svim
delegatskim skup$tinama pocev od opétine pa sve do federacije, jer se
tamo odlucuje i o njihovoj sudbini. Treba razmotriti i moguénost osni-
vanja posebnog skupstinskog tela koja bi na svim skupstinskim nivoima
bili tumaci autenti¢nog polozaja, stanja i uloge, §to ne znaéi deobu vla!-
sti, ve¢ dalji razvoj samoupravnih odnosa kakvi se manifestuju u praksi,
¢ime bi se obezbedilo ja¢e povezivanje ova dva sektora.
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REZIME

U okviru opstih rasmatranja dat je osvrt na pojam male privrede sa sla-
novniéta literature i prakse. U drugom delu prikazano je stanje razvijenosti male
privrede u nadoj zemlji i to samo samostalnog linog rada sredstvima u svojini
gradana i to na nivou SFRJ, republika i pokrajina i privrednih oblasti. U trecem
delu dat je buduéi razvoj male privrede samostalnog liénog rada sredstvima u
svojini gradana na osnovu empirijskih podataka prethodnog perioda od 9 go-
dina, dinamitkom analizom i matematic¢ko-statistickim metodama preko linear-
nog trenda iznadene su prose¢ne stope razvoja do dvehiljadite godine i kvantifi-
cirane su veli¢ine preko drudtvenog proizvoda kao sintetitkog faktora razvoja i
broja radnji na osnovu ¢ega je projektovano stanje do dvehiljadite godine. Do-
bijeni rezultati su realni i prihvatljivi i pod uslovom stabilnijeg privredivanja
ostvarljivi.
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Dr BORIVOJE B. PROKOPOVIC
Leskovac

PROBLEMI U RAZVOJU MALE PRIVREDE
NA PODRUCJU OPSTINE LESKOVAC

Ustavom SFRJ, Zakonom o udruZenom radu, Rezolucijom XIII
Kongresa SKJ, Srednjoro¢nim planom razvoja zemlje (1986—1990.) i
Dugoroénim programom ekonomske stabilizacije istaknut je ogroman
znacCaj razvoja male privrede za sveukupnu stabilizaciju jugoslovenske
privrede 1 drustva.") :

Poznato je da mala privreda ima komplementarnu ulogu u dru-
stvenoj proizvodnji uopste. Cesto se isti¢e njen neosporan doprinos uku-
pnom obogacenju ponude robe i usluga, kako na domadem tako i na sve-
tskom trziStu. Ona je prisutna i u domenu re$avanja problema zaposle-
nosti, angazovanja slobodnih sredstava gradana, re$avanja mnogih pro-
blema povratnika iz inostranstva, snaZenja vojne i odbrambene sposo-
bnosti zemlje i sl. Inade, njen zadatak je da otvaranjem i razvojem ve-
ceg broja malih kapaciteta u oblasti proizvodnje i usluga uspesnije re-
sava pitanje sve naraslijih potreba drustva?) Maloj privredi danas se
poklanja sve veda paZnja zbog ¢injenice da se organizovanje proizvodnje
i pruzanja usluga moze vr$iti i u domadinstvu, sa malim sredstvima i uz
znatne ustede u angaZovanju investicionih sredstava i rada.

Obuhvatnost male privrede determinisana je kriterijima iz Dugo-
rocnog dogovora o osnovama zajednitkog delovanja i sprovodenju poli-
tike razvoja male privrede u Jugoslaviji iz 1980. godine. Prema njima,
mala privreda ¢ini proizvodnju sitnih i dopunu velikoserijske proizvod-
nje. Inace, poznato je da mala privreda za sirovinsku osnovu koristi raz-
ne vido-x:j: otpadaka, na koji nadin ona doprinosi i ofuvanju &ovekove
okoline.

1) Prvi dokument o razvoju male privrede u nas donet je u Sloveniji 1974.
godine, zatim u Hrvatskoj i Srbiji 1976, a u ostalim republikama i obe pokrajine tek
1977. godine.

?) Na malu privredu se, jo§ uvek, gleda samo kao na moguénost zapo§ljava-
nja i aktiviranja sredstava gradana. Po na$em mi$ljenju pogresSno se zapostavlja
jo§ jedno prionitetno pitanje: pitanje zadovoljavanje sve veéih potreba za proizvodi-
ma 1 uslugama gradana.

3) Opsta je pojava da kod nas propada na hiljade tona otpadaka i drugih
neiskoni$éenih resursa, lokalnih sirovina i dr., koje bi kapaciteti male privrede mo-
gli racionalno da iskoriste. :
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DOSTIGNUTI NIVO RAZVOJA

Na podrué¢ju opétine Leskovac egzistiraju 34 organizacije u raznim
oblastima male privrede, koje sa ispod 200 zaposlenih radnika, karakte-
risti¢nim nivoom tehnitke opremljenosti rada i obimom poslova ove or-
ganizacije, van svake sumnje, pripadaju maloj privredi.’)

a) Vidno mesto u maloj privredi ops$tine zauzimaju organizacije
u drustvenom sektoru zanatstva. Samo nekoliko podataka to najbolje
potvrduje.

Sektor zanatstva Br. organizacija  Br. zaposlenih
Zanatske usluge 32 2011
Li¢ne usluge 2 34

(Izvor: Informacije o problemima razvbja male privrede u op$tini Leskovac,
juni 1986, godine)

Prema broju zaposlenih na prvom mestu su organizacije iz oblasti
usluznog zanatstva, zatim proizvodnog zanatstva, a najposle dolaze one
iz oblasti proizvodno-usluZnih-ostalih zanata. ,

b) U sektoru liénog rada usluge pruza 1320 vlasnika samostalnih
zanatskih radnji. U njima se, pored vlasnika zapoSljava jo$ oko 1680 ra-
dnika. Po broju zaposlenih u ovom sektoru na prvom mestu su zanatske
radnje, zatim dolaze radnje auto-prevoznitke struke i sl.

Prostorni razmeitaj zanatskih radnji nije zadovoljavajuci, jer su
u najvedem broju smestene u centru grada. U drugim delovima grada,
ode su potrebe gradana za njima najvece nema ih. Isto tako, nema ih iu
novosagradenim naseljima grada.’)

¢) Zanatskih zadruga na podru¢ju Leskovca ima 7, i to u samom
gradu 3 a van grada je 4. U njima je stalno udruZeno 1137 radnika-zana-
tlija.

d) Ugovorne organizacije, takode su postoje¢i oblik organizovanja
u maloj privredi. Opétina Leskovac ima dve registrovane ugovorne orga-
nizacije sa preko 180 zaposlenih radnika. Delatnost: izrada proizvoda te-
kstilne konfekcije.

PROBLEMI RAZVOJA

Veliki je broj problema koji direktno zadiru u sudtinu i bit razvo-
ja male privrede. Elaboriranje nekih od njih daje autoru osnov za tvird-
nju da e se podrucje Leskovea izvladiti iz sada$njeg stanja razvijeno-
sti onim intenzitetom koji ¢e se razvijati upravo mala privreda. Jer, go-

4) Svi podaci dobijeni iz Komiteta za privredu SO-e i OpSteg udruZenja sa-
mostalnih zanatlija za 1985. i 1986. godinu.

5) Poslovni prostor uspe$no se refava na ovom podrucju od 1985, godine. Te
godine izgraden je Zanatski centar I i 26 lokala privremenog karaktera. U 1986.
godini stvoreni su uslovi za izgradnju Zanatskog centra II sa 35 poslovnih jedinica,
koji ¢e biti useljen do kraja 1987. godine. SO utvrdila je lokaciju za izgradnju jo$
211 jedinica male privrede u svim delovima grada i $ire a ove godine ¢ini napore
da obezbedi pocetak izgradnje i Zanatskog centra IIT.
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tovo je pravilo da Sto je neko podruc¢je razvijenije, ono ima i razvijeniju
malu privredu, $to zapravo, znaéi da ta privreda nije samo faktor novog
zapo$ljavanja nego i faktor ukupnog privrednog razvoja.)

Raskorak izmedu drustveno-politickih opredeljenja i prakse koja
se vodi prema maloj privredi, jedan je od problema na koji treba dati
odgovor. Strah od bogaéenja radom u oblasti male privrede neosnovan
je i organizovanjem rada inspekcijskih sluzbi na savremeniji nad&in pala
bi previsoka cena te zablude o razvoju male privrede.

lako u drustvu postoji povoljna klima za razvoj ovog oblika pri-
vredivanja ostvarivanje dobrih namera tek predstoji. Gradani namerni
da uloZe svoj rad i sredstava, po svoj prilici, neée nadalje gledati na
Salter kao na prokletstvo, otpora, prepreke i sl.

. Nepostojanje novih i celovitih programa razvoja male privrede
kao iskoraka za bududnost, drugi je problem na putu brZeg razvoja ove
ekonomske aktivnosti.

Kad bi se objedinile sve poslovne informacije o maloj privredi s
podru¢ja opstine Leskovac i $ire, formirala bi se banka toliko neopho-
dnih podataka o potrebi razvoja i re$io treéi problem u razvoju male
privrede. Jer, previ§e je Sarena slika o ovoj oblasti od opstine, preko
gradova, pokrajina, do republika i federacije.

Naredni, éetvrti po redu, problem u razvoju male privrede treba
posmatrati preko nerascis¢enog poloZaja i pojma male privrede. Naime,
svi smatraju da nemaju obavezu da objedinjuju i organizuju okupljanje
za podsticaj razvoja male privrede — tako da se ustezu i organi uprave
u_ drustveno-politi¢koj zajednici. To na svojevrstan nadin ilustruje ko-
like su predrasude prema privatnom radu, iako niko zvaniéno ne 0Spo-
rava da su mala privreda { razmah preduzetni$tva neophodni i ovom
podrudju.

U prilici kada nema dovoljno para, kada su uslovi zaduZivanja
vrlo nepovoljni, kada preko devet hiljada ljudi éeka na posao i kada
vlada nestasica nekih (naro¢ito specijalizovanih) proizvoda, odnos pre-
ma maloj privredi i u ovoj sredini mora se menjati.

Kadrovi su takode problem (peti) za razvoj male privrede. Iako
Leskovac u tom pogledu tradicionalno zadovoljava, zbog Cega se to pi-
tanje ne posmatra kao poseban problem u razvoju male privrede, ipak
se ono na odgovarajudi nacin tretira.

Kao i druge sredine i ovo podrudje se sukobljava sa neadekvat-
nom poreskom politikom. Naime, poreska politika je nedovoljno selek-
tivna, obeshrabrujuca i ¢esto nepredvidiva. Potrebno je, u tom domenu,
povecati finansijsku kontrolu i disciplinu, i na taj nadin, redavati i ovaj
problem razvoja male privrede.

Cesto s pravom u razvoju male privrede postavljamo problem
velike usitnjenosti, njenu nepovezanost, kako internu tako i eksternu.”)

€) Kada je ovde re¢ o maloj privredi i njenom doprinosu razvoju uopite, ne
treba gajiti iluzije da se njenim razvojem mogu rediti svi ili najveéi broj proble-
ma ekonomske nestabilnosti. Jedno je sigurno, svesnom akcijom u ovom pogledu
moZe se ublaziti prili¢an broj problema u razvoju i ovog podrudja.

) Ovom problemu se ne pristupa dovoljno studiozno, zbog ega organizacije

male privrede, ali i tzv. velika privreda. Usitnjenost je slaba strana naroéito u
oblastima zadrugarstva.
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NEQOPHODNOST DALJEG RAZVOJA

Uloga male privrede u re$avanju pitanja snabdevanja stanovnis-
tva i privrede nedostajucim proizvodima i uslugama velika je. Sve ces-
¢e izmene u strukturi potreba za proizvodima i uslugama ukazuju na
svu neophodnost razvoja male privrede u ovom delu nase zemlje.)

Podacima iz tabele najbolje ce ilustruje promena u potrodnji sta-
novni$tva ovog podrudja i potreba za razvojem male privrede.

(Na 000 stanovnika)

: Broj pretplat. Narodni dohod.
Godina radija TV automobila po stanov.
1982. 143 125 99 84 887
1984, 149 136 117 169 995

(Tzvr: Statisti¢ki podaci JMRZ za 1984. i 1986. godinu)

Prikazanu strukturu potro$nje potrebno je posmatrati u kontek-
stu neophodnosti male privrede da resava narasle potrebe stanovniStva.
Verovatno bi detaljnija struktura izdataka porodi¢nog budZeta takode
potvrdila svu neophodnost razvoja male privrede. Zato se sve vise uva-
7ava stav po kome potraznja za proizvodima i uslugama male privrede
predstavlja osnovu na kojoj se ova moze stabilno i kvalitetno razvijati.

Cinjenica da ¢e se potrebe za nekim proizvodima i uslugama
smanjivati ili ¢ak nestajati i da ¢e se ma drugoj strani javljati potrebe
za savremenijim proizvodima i uslugama (pojavom novih aparata i ure-
daja), kazuje koliki je znadaj male privrede u servisiranju i odrzavanju
tih novih proizvoda. Drugim red¢ima, nivo potreba stanovnidtva stalno
de se uvecavati, a menjace se i njihova raznovrsnost. Zato, uo¢avanje
zahteva i izu¢avanje efekata u odnosu na potrebe radi pravovremenog
usmeravanja razvoja male privrede mora da bude marketindki valjano
voden posao.

PRAVCI I MERE DALJEG RAZVOJA

Iako se na ispitivanom podruéju, u celini uzev, nije mnogo ura-
dilo na resavanju problema male privrede, neki efekti su prisutni.

Osnovni pravac akcija na planu razvoja male privrede ovog po-
drudja je na boljem organizovanju subjekata male privrede i njihovom
kompleksnom povezivanju na trajnim osnovama.’) Pracenje i drZanje
tog pravca omoguci¢e novi projekti i programi razvoja proizvodnih i
usluznih aktivnosti male privrede, baziranih na rezultatima istraZivanja
trzita, planiranja razvoja, izrade investiciono-tehnitke dokumentacije
i obezbedenja finansijskih sredstava za njen razvoj.

§) Videti o ovome u radu M. Dunovida »Mesna zajednica — osnov planskog
razvoja male privrede«; Ekonomika, Beograd, br. 5/79.

9) Videti 0 ovome u ¢lanku mr J. Araha »Stanje i pravei razvoja male pri-
vrede u SR Sloveniji«; Vesnik, Beograd, br. 360/87.
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Jedan od pravaca povezivanja male privrede je u traZenju zaj_e-
dni¢kog interesa sa ostalom privredom. Naime, ima mesta povezivanju
male privrede u celom reprodukcionom lancu zemlje, od primarne pro-
izvodnje preko prometa, do proizvodne i infrastrukture u nadgradnji.
Razumljivo, samo reprodukciono povezana sa ostalim delovima privre-
de i ona se moZe pravilno i dugoroénije marketindki razvijati.

Redavanje svih pitanja stabilnog dugoro¢nog razvoja male privre-
de mora se traziti zajedno ca naukom. To pogotovu $to tendencije u nje-
nom razvoju pokazuju da se poligon aktivnosti $iri, da nije ostatak pro-
Slosti ili izraz nadina proizvodnje koji pripada proslosti. Moderan tehnic-
ko-tehnoloski razvoj govori o moguénostima daljeg razvijanja proizvodnje
u malim organizacijama, visokoopremljenim i povezanim sa velikim us-
luzno-proizvodnim sistemima. Misli se da je fleksibilno kreiranje novih
proizvoda i usluga takode $ansa na strani male privrede, svakako uz mak-
simalno uvaZavanje dostignucéa nauke.

Precizno definisanje nekih nejasnoéa u odnosu prema maloj privre-
di i od strane ove drustveno-politicke zajednice reile bi mnoge dileme.
U tom smislu, prevazilaZenje shvatanja o mogucnosti brieg i stabilnog
razvoja samo podizanjem krupnih kapaciteta, ¢ini se, predstavlja neop-
hodnost."?)

Za bududi razvoj male privrede u predlogu mera Op$tine Leskovac
predvideno je sledece:

1. imenovanje subjekata — nosilaca razvoja male privrede,

2. brze ostvarivanje kooperativne-specijalizovane proizvodnje ma-
le privrede u saradnji sa ve¢im proizvodno-prometnim sistemima, koji bi
razradili i kompletno konkretne programe te aktivnosti,

3. radi brzeg strukturalnog prilagodavanja privrede opitine, jadati
sve oblike privredne aktivnosti male privrede, pogotovu §to je ona tehno-
lo$ko-tehnicki i trzisno fleksibilnija,

4. jacati odgovornost svih zaduzenih za brzi razvoj male privrede,
U tom smislu potrebno je uklanjati administrativno-pravne i sve druge
barijere, koje stoje na putu ostvarenja Zeljenog razvoja male privrede
podrudja,

5. politiku poreza i doprinosa uéiniti izvesnijom i poznatom za sve
obveznike unapred za nekoliko godina. Takode sprovodenje poreske po-
litike mora biti selektivno a ne ¢isto fiksalno.

6. uvesti olak3ice iko doprinosa iz liénih dohodaka za zaposlene
u maloj privredi. Za tu svrhu koristiti ve¢ steCena svoja i tuda iskustva.

7. vrsiti revalorizaciju uloZenih sredstava u ugovor organizacija-
ma u skladu sa inflacijom i tako motivisati dalje udmuZivanje li¢énih
sredstava gradana po ovom osnovu,

8. u zakonu o eksploataciji bolje regulisati pitanje poslovnog
prostora oduzetog organizacijama male privrede ili gradanima koji se
bave ovom delatno$c¢u.

10. ubrzati poslove na dovr$avanju zapocetih i brZem otpo&inja-
nju gradnje novih kapaciteta male privrede. Pri njihovom razme$taju

0) Prema podacima o razvoju mnogih visokoindustrijski razvijenih zemalja

moZe se suditi i po moguénostima razvoja Japana, Francuske i sl. upuéuje na ova-
kvu analogiju.
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posebno voditi rauna o potrebama stanovni§tva u svim mesnim zaje-
dnicama opétine,

11. sav raspoloZivi poslovni prostor male privrede u drustvenoj
svojini preneti na upravljanje organizacijama male privrede i

12. onemoguéiti bespravan rad u maloj privredi aktiviranjem
svih institucija dru$tva i samih gradana u mesnim zajednicama.

ZAKLJUCAK

Moze se konstatovati da je dosada$nje stanje razvijenosti u ma-
loj privredi nezadovoljavajuc¢e. Ne ostvaruje se u celosti ni politika
brzeg razvoja ove oblasti privredivanja, bez obzira na njeno sagledava-
nje u svim planskim dokumentima opstine.

Narodito ne zadovoljava stanje na planu povezivanja male privre-
de sa velikim organizacijama, ¢ime se ne ostvaruje obostrani interes
niti koristi njihova komplementarnost.

Razvoj kooperantske specijalizovane proizvodnje u maloj pri-
vredi moZe se ostvariti pod uslovima da industrija i drugi veéi proizvod-
no-prometni sistemi razrade konkretne programe i postanu nosioci re-
alizacije projekata za otvaranje kapaciteta u maloj privredi.

Ovakav pravac razvoja male privrede, dohodovno povezan sa ve-
¢im organizacijama, trebalo bi da omogudéi veée ukljucivanje male pri-
- vrede u izvoz. Stvarne mogudénosti za ovaj posao nedovoljno su iskori-
$cene, pogotovu u oblasti licnog rada.

Preterani normativizam, prevelika administracija i druge pojave
koje takode negativno uticu na poslovanje u udruZenom radu, imaju
veliki negativan uticaj i na poslovanje malih privrednika. O tome se
mnogo pri¢a i pise, ali su to sistemska pitanja koja valja jedinstveno
reSavati za celu zemlju.

Obezbedenje sredstava za bolji i brzi razvoj male privrede tako-
de je problem koji se mora bolje refavati. To pitanje u propisima nije
dovoljno regulisano. U teoriji postoje razli¢ita stanovista u vezi sa for-
miranjem posebnih fondova za malu privredu, a u praksi svako se sna-
lazi kako najbolje zna i ume,

Iako ima jo5 mnogo otvorenih pitanja iz oblasti male privrede,
pogotovu iz oblasti licnog rada neizjednacavanje uslova privredivanja
zadruzeni rad i liéni rad u pogledu obaveze, odnosno osiguranja placa-
nja u zakonskom roku i sl.), mora se na kraju podvuéi da u razvoj male
privrede moramo uloZiti sve raspoloZive snage. Potrebno je osigurati
sredstva za otvaranje novih jedinica male privrede i to kako u drustve-
nom tako i u privatnom sektoru.

Dobra organizaciona re$enja i usmeravanje stru¢nih kadrova na
poslovima razvoja male privrede, doprinece brzem reSavanju novih raz-
vojnih programa u organizacijama udruZenog rada. Istovremeno ostva-
rivanje istaknutih ciljeva, uz punu afirmaciju kvalitetno novih odnosa
u svim oblicima organizovanja male privrede, doprinece i brzem ostva-
rivanju programa nase stabilizacije. :

Najposle, ne treba isklju¢ivati i druge podsticajne momente u
razvoju male privrede u periodu razvoja koji je pred nama.
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Mr RADOMIR PAJIC
Nis

PROGRAMIRANJE RAZVOJA — OSNOVNA PRETPOSTAVKA
ZA RAZVOJ I UPRAVLJANJE U MALQOJ PRIVREDI
OPSTINE

O maloj privredi kao temi, u poslednje vreme se dosta govori i
pise. Utisak je, medutim, da se nije mnogo ucinilo na prakti¢noj reali-
zaciji mera koje bi znadile ubrzaniji razvoj male privrede.

Uglavnom se misli da je mala privreda prilika za razvoj nedovolj-
no razvijenih podruéja. Ipak, radi se o oblasti koja je jednako neisko-
ri$éeni prostor i za razvoj veoma razvijenih urbanih sredina kao 3to je
upravo NIS.

Znadajnu ulogu u razvoju male privrede imaju skup3tine op$ti-
ne jer najbolje poznaju stanje i potrebe na svom podrudju. Otuda mesto
maloj privredi dato je Drustvenim planom opstine za period 1986/1990.
godina, Programom aktivnosti i mera za realizaciju Rezolucije o poli-
tici ostvarivanja dru$tvenog plana opstine, Programom razvoja male
privrede, Programom prostornog razmes$taja objekata male priv-
rede, Drustvenim dogovorom o osnovama razvoja male privrede i dru-
gim aktima op$tine.

Sa stanovi$ta opS$tine Ni§, mala privreda se identifikuje sa os-
novnim organizacijama udruzenog rada i radnim organizacijama koje
zapo$ljavaju manji broj radnika i koje se bave pojedina¢nom, odnosno
maloserijskom proizvodnjom ili proizvodnjom u kooperaciji odnosno
po narudzbini, kao i orgamizacijama udruZenog rada koje obavljaju
zanatske usluge Tu ulaze i1 svi oblici udruzivanja i organizovanja li¢nog
rada i sredstava sa radom drugih radnika u udruZenom radu, zanatskim
i drugim zadrugama.

Uoc¢eno je da NiSu nedostaju mnogi mali kapaciteti, usled cega,
sasvim sigurno, ni veliki sistemi (MIN, EI, AIK i dr.) ne daju mogude
a 7eljene rezultate, Ocenjeno je da je nedovoljno razvijena mreza mno-
gih, gradanima potrebnih usluga. Iz napred refenog proizilazi logi¢an
zaklju¢ak da svakoj op$tini, u ovom slucaju niskoj ne bi bio suvisan,
ve¢ naprotiv, preko potreban naucnoistrazivacki projekat koji bi imao
za cilj da najpre analizira postojece stanje i raspoloZive resurse, a na
toj osnovi da viziju moguénosti razvoja male privrede na teritoriji od-
nosne opstine.

Koncipirani projektni zadatak bazirao bi, izmedu ostalog na sle-
dedem:

nerazvijenost malih proizvodnih kapaciteta predstavlja znacajnu
prepreku u privrednom razvoju grada, jer u mnogim podrudjima i da-
lje ostaju nepokrivene znacajne potrebe za proizvodima i uslugama u
malim koli¢inama, u ¢emu su kapaciteti male privrede nezamenjivi;
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sve izrazenija drus$tvena podela rada u industrijskoj proizvodnji
stvara $iroke mogucnosti za razvoj male privrede i njenu kooperaciju
sa velikim industrijskim kompleksima;

mala privreda stvara Siroke mogucénosti za zapo$ljavanje novih
radnika, naro¢ito povratnika sa privremenog rada u industrijski razvi-
jenim zemljama;

razvoj male privrede kroz razvoj novih proizvoda i novih pro-
grama omoguci¢e smanjenje privredne zavisnosti nase zemlje od ino-
stranstva i omoguciti da se uvoz pojedinih delova i artikala Siroke po-
tro$nje smanji, a da to znadajnije ne ugrozi rad privrednih organizaci-
ja i standard gradana;

razvoj male privrede treba da bude u funkciji ukupnog privred-
nog razvoja, jer je razvoj male privrede mogué¢ samo kao deo udruze-
nog rada koji bi se razvijao na nacelima udruzivanja rada i sredstava
na dohodovnim osnovama.

ANALIZA STANJA — OSNOVNI PREDUSLOV POKRETANJA
INICIJATIVE ZA 1ZRADU PROGRAMA

Ako kazemo da je osnovni cilj male privrede da zadovolji one
potrebe gradana koje se, na odgovaraju¢i nacin, ne mogu zadovoljiti
delatno$éu krupne proizvodnje roba i usluga, onda bi teze u eventual-
nom istrazivatkom projektu bile:

1. Analizirati postojece stanje i postaviti kvantificirano progra-
me kooperacije male privrede sa industrijskim kompleksima.

Sadasnji stepen kooperacije jeste daleko od mogucnosti, odnos-
no, nije adekvatan stepenu razvijenosti pojedinih subjekata. Na osno-
vu informacija od strane predstavnika pojedinih orgamizacija zapaZa se
da je broj organizacija male privrede koje ostvaruju neki oblik koope-
racije vrlo mali, u ovom momentu (najmanje u industriji, neto vise u
gradevinarstvu, malo vie u zanatstvu). Vrednost kooperacije je zane-
marljiva u odnosu na ukupan obim poslovanja. Ako analiziramo vrste
kooperacije na teritoriji op$tine, vide¢emo da je proizvodnja delova
dominirajuc¢a, a nesto slabija kooperacija u davanju usluga. Naime,
solidan je i redak primer na teritoriji op$tine Ni§ zamatska zadruga
»Univerzal« Ni§ koja svoju buducnost fundira u pravcu organizovanja
i prosirenja kooperacije sa velikom privredom — Zavodima Kraguje-
vac. U ovom trenutku to je 15%0 njenog ukupnog prometa sa velikom
privredom. Od ostvarenog ukupnog prometa 1986. godine, koji iznosi
1870 miliona dinara, 70% je iz poslova u kooperaciji (1300 miliona
dinara). Koperantski odnosi pored Zavoda iz Kragujevca ostvaremi su
jo§ sa EI Ni§ i MIN-om, a to upravo u izradi proizvoda koji su nabavlje-
nl 1Z uvoza,.

Ako bismo trazili razloge za nerazvijenu kooperaciju ma strani
malih privrednika, onda je to svakako niza{( stepen opremljenosti sre-
dstvima za rad, §to se moZe prevazi¢i pravilnom politikom razvoja ma-
le privrede, Medutim, sve vi$e ima osnovanih tvrdnji da su razlozi kod
velike privrede. Naime, nepovoljan tradicionalisticki odnos prema ma-
loj privredi delom je prouzrokovan i terminolo$kom nedorecenodcu
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ovog pojma. Ova terminoloska nepreciznost manifestuje se u ustaljenom
tumaéenju termina male privrede u smislu li¢nog rada i to njegovog
najklasi¢nijeg oblika.

Na ovaj nacin, neka negativna iskustva iz proslosti, neopravda-
no dozivljavaju generealizaciju, a kao proizvod generalizacije javlja se
nepoverenje u malog privrednika uz istovremeno nekriti¢no poverenje u
velike radne organizacije u drustvenom sektoru.

Paradoksalno jeste, ali kod vecine privrednika prisutna je licna
podréka razvoju male privrede, uz argumentovano obrazlozenje, poseb-
no kada se radi o proizvodima sa liste kriti¢kih ili uvoznih delova i
repromaterijala.

Mikro-konkurencija, kao poseban vid nasledenog odnosa prema
programima koji po svojim karakteristikama »pripadaju« — maloj pri-
vredi, pojavljuje se kroz razvoj, odnosno proizvodnju unutar sopstvene
radne organizacije.

Ovakvim postupkom samo se delimi¢no re$ava problem »bezbed-
nosti« u kooperanata. Prakti¢éno nova proizvodnja se uklapa u tehnolos-
ku kooperaciju samo u jednom vremenskom periodu. Izmene na proiz-
vodu ili u tehnolokom procesu uglavnom podrazumevaju neophodnost
izmena i u tim »lete¢im« proizvodnjama (nabavku novih sredstava ili
nove tehnologije), §to iziskuje angaZovanje dodatnih materijalnih i inte-
lektualnih ¢injenica.

Druga ekstremnost ovakvog shvatanja »kooperacije« jeste da
sekundarni program po¢ne nezavisno da Zzivi menjajuci svoj sadrzaj
prema zahtevima trzZista, ostavljajudi po strani potrebe maticne or-
ganizacije unutar koje i za Cije potrebe je stvoren. Ovakvo neplanirano
usmeravanje dru$tvenih sredstava negativno uti¢e na poslovnu efikas-
nost cele radne organizacije. '

Nije moguée oteti se utisku da sloZeni sistemi dilemu »kupiti«
ili »proizvoditi« resavaju tako $to se opredeljuju za varijantu »proizvo-
diti<, §to je suprotno ponasanju privrednih subjekata u razvijenom
svetu koje je ispravno a iz sledecih razloga:

nema investicionih inputa,

nema odstupanja od optimalnog programa,

postoji mogucnost alternativnog snabdevanja (istovremeno ili u
rezervi),

nema odgovornosti za dalji razvoj predmetnog programa.

Nije te$ko zaklju¢iti da je ovakvo ponasanje posledica maksima-
Inog uvazavanja ili neuvaZavanja principa racionalnosti. Otuda imamo
praksu da se veéi broj investicionih zahvata u razvijenim zemljama od-
vija u okvirima karakteristi¢nim za malu privredu. U nadim uslovima
se uglavnom ide megalomanski iz razloga nesagledivosti ogranicenja
izbora (bar do nedavno) investicionih sredstava. U odsustvu kriti¢kog
poredenja velikih i malih prednost su uvek dobijali veliki.

. Primer za neoptimalno pona$anje jeste i sistem MIN koji je re-
gistrovao sporednu delatnost pruzanja usluga metalopreradivackog za-
natstva (fabrika pumpi) kao i slu¢aj fabrike EI »MD« Ni$ koja proizvo-
di ambalazu od plastiénih masa za potrebe proizvoda iz organizacije
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male privrede. »Puro Salaj« Ni§ proizvodi ambalazu od drveta, $to mo-
ze i te kako da radi mala privreda.

Gotovo sigurno u ovakvoj analizi, a povodom stepena koopera-
cije malih i velikih, moralo bi se zakljuciti da ovako zaista vise ne ide.
Uostalom, investiciona selekcija je ozbiljno zao$trena.

2. Analizirati koji su to oblici, odnosno vrste male privrede iz
drugih oblasti van industrijske proizvodnje za ¢&iji razvoj postoje uslo-
vi u odnosnoj opstini.

Svakako bi projekat morao istraziti kakve su moguénosti na te-
renu opétine i Sire:

za razvoj male usluZne privrede;

za razvoj male poljoprivrede;

za razvoj male trgovinske i prevozne privrede;

za razvoj ugostiteljske i turisti¢ke privrede;

za razvoj male privrede zdravstvenog i socijalnog rada;

za razvoj male zabavne i kulturne privrede;

za razvoj male poslovne privrede;

za razvoj male istrazivacko-razvojne privrede i drugo.

3. Oceniti celishodnost investiranja u malu privredu na teritori-
Jji op$tine i to sa stanovi$ta uslova za pojedine vrste male privrede (npr.
da )li se radi o poljoprivrednom, industrijskom ili turistidkom podru-
&ju).

4, Analizirati stanje sa komumalno-urbanistickog stanovis$ta, sa
stanovista vodenja zemlji$ne politike kao i politike zaposljavanja, opo-
rezivanja i kreditiranja.

Poslovni prostor danas predstavlja jednu od osnovnih smetnji
u razvoju male privrede. Problematici poslovnog prostora ne samo da
nije posvedivana potrebna paznja veé se stanje stalno pogor$avalo. Pro-
cedura sve sloZenija, neuskladenost u zahtevima za poslovnim prosto-
rom u odnosu na odredene delatnosti, nesretno urbanisti¢ko planiranje
po obrnutom redosledu (uneti da se prostor planira najpre za privred-
ne objekte — malu i veliku privredu, pa onda uskladiti sve ostalo —
— npr. stanove). I§lo se suprotno i tako izme$tanjem odredenih objeka-
ta islo se u nove troskove. To je nada »slika i prilika«.

O zonama male privrede, odnosno izgradmji zanatskih centara, do
sada nije bilo ni pomisli.

Uredenje i spremanje lokacija je veoma skupo, kao i sama izgra-
dnja prostora, a veoma skupo se nude nepripremljeni i neuredeni tere-
ni. Sporo se reSavaju imovinsko-pravni odnosi i druga procedura izrade
urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

Na teritoriji ops$tine Ni§, potreba za takvim prostorom za malu
privredu dru$tvenog sektora iznosi 200 000 m?, a malu privredu privat-
nog sektora 2 000 m? godidnje.

Razvoj male privrede znatno je sputan i kreditnom politikom za
izgradnju poslovnog prostora. Pre svega, u ove svrhe nije davano dovo-
ljno kredita, a i onda kada su davani povratnicima po niZoj stopi, pro-
cedura je bila komplikovana.
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Poseban problem kod ulaganja u razvoj organizacija male privre-
de upravo je i nedostatak sopstvenog uce$ca. Da nesreca bude veca, u
vreme restriktivne investicione potro$nje imamo zao$travanje uslova
uvecavanjem sopstvenog ucesca (60%). To je dakle jedno od znacajnih
pitanja u analizi, — koje zahteva da projekat dé odredene predloge u
praveu ulaska male privrede u takozvane prioritete i tako dode do sma-
njenog spostvenog uceséa. Naravno, radi se o instrumentu ekonomske
politike preko narodne banke, a van domena opstine.

Pored pokretanja inicijative za izmenu odredenih propisa u ovoj
oblasti, u ovom momentu najcelishodnije bi bilo da mere programa bu-
du usmerene i u slede¢em pravou:

a) S obzirom na to da se od svakog potencijalnog investitora tra-
7i raspolaganje kvalitetnim investicionim sredstvima, a projekt znaci
trajnu razvojnu orijentaciju, dati moguénost da se izrada investicionog
projekta vréi suksecivno, odnosno u delovima — fazama, jer bi se tros-
kovi razgranicili na duzi period.

b) Kako nije sasvim izvesno da se potrebna sredstva obezbede
makar i u fazama, treba i¢i na varijantu udruZivanja sredstava na doho-
dovnom principu interesa sa velikom privredom, odnosno drugim zain-
teresovanim objektima, npr. povratnicima. Tesko jeste ali treba nasto-
jati.

¢) Zatim u granicama mogudénosti, a analogno definisanju priori-
teta, obezbediti na nivou uzih ili $irih DPZ-a posebna podsticajna sred-
stva koja bi se koristila po posebnim kriterijumima. Mala pri-
vreda je opterecena velikim obavezama, davanjem poreza a po-
sebno doprinosa slicno kao i ostala privreda. Iako porezi, uzeti u ce-
lini, nisu veliki u odnosu na doprinose i druge obaveze mala privreda
uzevs$i u obzir njene ogromne te$kode. kao i potrebu mnogo brZeg pod-
sticanja njenog razvoja (a ona sama o sebi brine), mogli bi i trebalo bi
da budu manji.

Osnove poreskog sistema i poreske politike utvrdene su Ustavom
SFRJ koji predvida moguénost zaklju€ivanja drustvenih dogovora izme-
du republika i pokrajina. Njima se ureduje poreski sistem, poreska po-
litika i organizacija organa uprave nadleZznih za realizaciju i izvrSavanja
poreske politike.

Opétina, kao drustveno-polititka zajednica, ovladéena je republi¢-
kim ustavom i zakonom o porezima gradana da svojom regulativom ut-
vrduje poresku politiku a na bazi prihvadenog i potpisanog drudtvenog
dogovora o porezima i doprinosima, $to se ogleda u proSirivanju pores-
kih olaks$ica i stimulisanja razvoja odredenih delatnosti, zavisno od lo-
kalnog, odnosno regionalnog interesa.

Ceste su ocene da nas poreski sistem i poreska politika nisu pri-
mereni, niti pak adekvatni drustvenoj potrebi i razvoju privrede u celi-
ni, i da nedovoljno stimulativno deluju na sredivanje stanja na trZistu,
ne podstidu produktivnost, akumulativnost i reproduktivnu sposobnost
udruzenog rada, niti pak daju osnovne pretpostavke za stimulisanje po-
vecanog izvoza roba na strana trzista.

Ovakva ocena data je u Dugoroénom programu ekonomske stabi-
lizacije i polazna je premisa kojom se inauguride potreba da se nesto
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u poreskom sistemu i poreskoj politici menja, kako bi poreski sistem i
poreska politika bili u funkeiji unutradnjeg druStvenog eknoomskog ra-
zvoja Jugoslavije.

Akceptirajuéi ovu konstataciju jedinstveno se izrazava stav o po-
trebi utvrdivanja jedinstvenih osnova poreskog sistema na nivou fede-
racije, $to bi svakako dalo efekat sa stanovi§ta stvaranja jedinstvenog
jugoslovenskog trzista.

Najavljene promene ustavnog sistema verovatno ¢e dovesti i do
fundamentalnih promena i u poreskom sistemu upravo, jer je mnogo
zagovornika utvrdivanja jedinstvenog poreskog sistema na nivou fede-
racije.

Jedinstveno koncipiran sistem poreza i poreske politike omogu-
¢io bi dalji razvoj trziSne privrede i funkcionisanje jedinstvenog jugo-
slovenskog trziSta, jer je poreza kalkulativni element cene proizvoda i
usluga, pa svaka 3arolikost u poreskoj politici utice na funkcionisanje
jedinstvenog jugoslovenskog trzista, §to dalje za posledicu ima autar-
hi¢nost trzista i zatvaranja u lokalne granice, a u krajnjoj liniji do ne-
ravnopravnosti polozaja gradana i radnih ljudi.

Osnovno ustavno nacelo da u zadovoljavanju op$tih i zajednic-
kih potreba svaki radni ¢ovek i gradanin doprinosi srazmerno svojoj
ekonomskoj snazi prakti¢no znaéi punu ravnopravnost subjekata male
privrede i subjekata velike privrede, nezavisno od razliCite osnovice.
Kod radnika koji svojim radom, sredstvima u svojini gradana obavlja-
iu delatnost male privrede, osnovica za oporezivanje je li¢ni dohodak
koji ostaje po podmirenju tro§kova. NadleZne sluzbe dru$tvenih priho-
da opétine isticu problem neadekvatnog prikazivanja prometa troSko-
va i litgnih dohodaka zaposlenih u maloj privredi (sektor privatnika), a
kontra argument ovih obveznika jeste da je i dalje prisutna dogma na
njihovu §tetu. U pitanju je imanentni strah da se ne narude neke vred-
nosti nafeg poretka, te da se ne stvore neprimerne socijalne razlike.

Takode, mali privrednici isti¢u da su znatni troSkovi koji se ne
mogu evidentirati, a da radno vreme ti traje znatno duZe no u udruze-
nom radu.

Druétveno-polititke zajednice isticu da zbog nerealnog iskaziva-
nja tro$kova moraju se &tititi visinom poreskih stopa, $to deluje nega-
tivno na realno zahvatanje i stvaranje nepoverenja i naSeg poreskog
morala. Svakako, visina stope pospesuje inflaciju.

Mali privrednici — obveznici poreza s pravom isticu da su insti-
tut ispitivanja porekla imovine i poreza iz ukupnog prihoda ograni¢ava-
judi faktori razvoja male privrede.

Najnovija opredeljenja da se sa posrednih prede na neposredne
poreze ne ide u prilog razvoju male privrede, jer bi doslo do nove pre-
raspodele obaveza na teret radnih ljudi i gradana.

U odluci o porezima gradana opstine Ni§ posebna paZnja je po-
svedena utvrdivanju stimulacija i oslobadanju koja treba da imaju uti-
caj na razvoj male privrede. Pre svepa, stimulisani su oni mali privred-
nici koji ceo svoj promet ostvare sa drustvenim sektorom te je po ovom
osnovu dozvoljeno umanjenje osnovice poreza iz liénog dohotka za 10%,
§to ¢ini znadajan iznos i stimuli$e saradnju velike i male privrede.
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Oslobodeni su placanja poreza i doprinosa subjekti male privre-
de koji pruzaju usluge gradanima, male privrede na selu (servisiranje
poljoprivrednih magina i dr.), mali privrednici koji imaju investiciona
ulaganja i dr.

Zemljigna politika je ukupnost mera, akcija, mehanizama i in-
strumenata pomocu kojih se reguliSu odnosi u gradevinskom i drugom
zemlji$tu (prostorni, generalni i detaljni urbanistic¢ki plan).

Kada se radi o zapo&ljavanju u maloj privredi, cena jednog ra-
dnog mesta, prema odredenim istraZivanjima, jeste oko pet puta niZa
od cene radnog mesta u kapitalno intenzivnim delatnostima, $to znati
da se u maloj privredi uz isti iznos unesenih sredstava moze zaposliti
mnogo vise lica. .

U cilju pojacanog zaposljavanja u maloj privredi, u projektu bi
se morala naéi analiza koliko sistem obrazovanja smeta zaposljavanju u
maloj privredi, a takode pomanjkanje formalnih kvalifikacija kod po-
vratnika koji su sustinski kvalifikovani, $to takode usporava zaposlja-
vanje u maloj privredi a razume se, samim tim i razvoj iste.

Prema podacima iz SR Slovenije, gde je mala privreda razvije-
nija u odnosu na nasu opstinu, evidentno je da zapo§ljavanje u samo-
stalnom liénom radu belezi vec¢u stopu rasta no u udruZenom radu gde
¢ak i opada.

5. Proceniti koji je to oblik organizovanja za podru¢je NiSa naj-
optimalniji. Naime, posebno obraditi uslove za drustveni sektor male
privrede a posebno za sektor vlasnika sredstava u li¢noj svojini. Kakva
je perspektiva za ugovorne organizacije ili pak za centre male privrede
po mesnim zajednicama.

Projekat bi takode morao obuhvatiti analizu pojedinih vidova
male privrede u smislu kakve su mogucnosti za razvoj sa stanovista
usluZene male privrede (bilo da se radi o potrebama li¢nosti ili doma-
teta, obezbediti na nivou uzih ili $irih DPZ-ca posebna podsticajna sred-
¢instva) i da li je njihovo organizovanje optimalno u organizacionom
obliku: zadruge, ugovorne organizacije ili centre male priv rede.

Isto vazi i za malu industrijsku privredu koja radi na zahtev i za
potrebe trzista ili pak koja prati i radi za veliku privredu na principu
kooperacije.

Ovde su takode mogudéi oblici organizacije u formi ugovorne or-
ganizacije, zadruge ili industrijske zajednice.

Mala poljoprivreda po svojoj nameni javlja se u dva vida: nepo-
sredno radi za potrebe trzista ili za agroindustrijske sisteme. Mogu se
organizovati u vidu proizvodacko-prometnih zadruga ili kao zajednicke
organizacije za udruzivanje rada i sredstava male privrede i agroindu-
strijskog sistema.

Male trgovinske organizacije po nacinu organizovanja mogu biti
trgovadke radnje u saradnji sa velikom privredom, kao prodavnice u
sastavu male privrede i kao nabavljadko-potrosatke zadruge, itd.

6. Analizirati upravljanje malom privredom u smislu postojanja
koordinatora i savetodavaca izuzetnih poznavalaca i zaljubljenika ovog
posla, njih treba regrutovati iz same male privrede, velike privrede,
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komiteta za privredu, komore, univerziteta i drugih zainteresovanih
subjekata.

7. Neki uporedni pokazatelji izmedu male i ostale privrede na
teritoriji op§tine Ni§ svakako predstavljaju resurs za analizu u projek-
tu. Naime, mala privreda drustvenog sektora (30 organizacija) u odnosu
na broj organizacija ukupne privrede (313) ¢ini 9,6%.

Broj OOUR-a po oblastima
1. Industrija (ukupna privreda)

2. Industrija (mala privreda) 11 8,8/p
2. Gradevinarstvo (ukupna privreda)
(mala privreda) 4 17,4%0
3. Poljoprivreda (ukupm. privr.)
(mala privreda) S 5,6%0
4, Saobracdaj i veze (ukup. priv.) 19 5,3%
: (mala privreda) 1
5. Trgovina (ukup. privreda) 43 2,3%
(mala privreda) 1
6. Zanatstvo (ukup. privreda) 17
(mala privreda) 12 70,6%0

Najveéi broj OOUR-a iz oblasti zanatstva i industrije (23), a naj-
vec¢i broj zaposlenih (1361) ili 48,5% odnosi se na oblast industrije.

Broj zaposlenih — 2 806 (3,8" u ukupnom broju zaposlenih pri-
vrede Ni§). Broj zaposlenih u dru$tvenom sektoru male privrede u 1986.
godini u odnosu na 1985. povecan za 2,6%.

Ukupan prihod — ukupna privreda 766 542 838.
mala privreda ' 23029 274.

Ucesée ukupnog prihoda drustvenog sektora male privrede u
ukupnom prihodu ukupne privrede iznosi 3% (u 1985. god. — 3,2%).

Posmatrano po oblastima zapaZa se da se najvedi deo ukupnog
prihoda male privrede odnosi na zanatstvo, koje ucestvuje sa 50,5% i
industriju 27,8%.

Najveci procenat ukupnog prihoda ostvaren prodajom na doma-
cem trzistu (95,9%/n).

Prodaja proizvoda na stranom trzi§tu — indeks rasta 4844 — ta-
ko da je njihovo uce$ée u ukupnom prihodu poveéano od 1,2°%0 — 28%.

Ekonomic¢nost — Porast ekonomi¢nosti za 1,7%, u privredi Ni-
Sa za 0,99,

Na 100 dinara utro$enih sredstava ostvaren je ukupan prihod u
iznosu od 130,1 dinar, a u prethodnoj godini — 127,9 dinara.

Indeks rasta ukupnog prihoda male privrede veéi je od indeksa
rasta ukupnog prihoda ukupne privrede za 0,3 indeksna poena.

Indeks rasta utro$enih sredstava male privrede manji je od in-
deksa rasta utro$enih sredstava ukupne privrede za 1 indeksni poen.
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Najveéi rast u strukturi ukupnih tro$kova zabeleZili su izdaci za
kamate (242,8), izdaci za privremene poslove (253,8), izdaci za stru¢no
obrazovanje (225,6).

Dohodak — Ukupna privreda 155303 268 Indeks 199,00
mala privreda 5376028 Indeks 2033

Ostvr. &ist. doh. — Ukup. privr. 107 156 751 . 190,1
Mala privr. 3910883 " 190,7

Uéesée — 3,6%.

Rasporedeni dohodak — 5412 323 hilj. dinara za 109,7% vise nego
u prethodnoj godini. Prilikom rasporedivanja dohotka na deo za udesni-
ke van OUR-a i na deo za OUR ostvaren nepovoljniji odnos, Naime, uce-
$¢e OUR-a je smanjeno od 664 u 1985. godini na 65,0% u 1986. godini
(u privredi Ni$a, takode su ti odnosi pogor§ani — privredi Ni$a je osta-
lo 62,7%).

Uzorci: poveéana zahvatanja iz dohotka za zajednidku potro3nju
(26,5 — 29,4%), za opstu potrodnju (2,2 — 4,3 %o).

Ucedce sredstava za proSirenje materijalne osnove rada i rezerve
u ¢istom dohotku smanjeno je od 18,9% na 16,2%, tj. za 2,7 proc. poena,
a u privredi Ni$a za 3,1 procentni poen.

Udesde sredstava za pro$irenje 1985. — 4,2
materijalne osnove rada i rezerve 1986. — 4,5
Ule§cée sredstava za proSirenje materijalne 1985.
losnove rada 1986. — 3,1%
Cist li¢ni dohodak po radniku
Ukupna privreda 1985. — 39482

1986. — 79784 I — 2021
Mala privreda 1985 — 35927 i

1986. — 74 369 I — 2070

Uporedimo li ove podatke sa dostupnim podacima zemalja gde
je mala privreda razvijena, dobiéemo predstavu gde se u tom smislu
nalazimo.

INICIJATIVA ZA IZRADU PROGRAMA I NJENI NOSIOCI

|

Inicijativu za izradu programa daje Izvrsni savet SkupStine op-
tine, koji ujedno treba i da odredi nosioce izrade programa — ekipu
sastavljenu od ekonomista, pravnika, arhitekata, masinaca, saobracaj-
ca, a ovi treba da budu predstavnici nau&nih institucija, Skupstine op-
$tine, Komore, OK SSRN, mesnih zajednica, male dru3tvene i male
privrede sa sredstvima u li¢noj svojini.

Morala bi se specificirati potrebna aktivnost. Zatim, ova ekipa
bi sadinila operativni plan rada koji verifikuje Izvrini savet Skupstine
ops$tine i daje naloge i uputstva za rad kako stru¢nim sluzbama svojih
organa tako i ostalim ufesnicima u ovom poslu. Za aktivnost mogu se
formirati i podgrupe za odnosne separate.
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Ovaj bi program inade, u granicama mogucnosti, morao biti krat-
korodan.

Svakako, tehnitke poslove za nosioce izrade programa radio bi na-
dle#an ogran opétine (Komitet za privredu, uz pomo¢ Komore).

Logi¢an nastavak aktivnosti nosioca izrade programa idao bi u pra-
veu popisa raspolozivih resursa (sve raspoloZive sirovine i suficitarne i de-
ficitarne, sav raspoloZivi poslovni prostor odnosno forma njegovog pribav-
ljanja - neiskori$éeni poslovni prostor ili prostorije potkrovlja, podruma,
moguéa izmestanja, adaptacije, dogradmje i montazni objekti. Kada je
re¢ o opremi, treba istaéi sve slobodne kapacitete u organizacijama
udruZenog rada, opremu u redovnoj, drugoj i tre¢oj smeni, kao i onu
rashodovanu, opremu van upotrebe u organizacijama odnosno u indi-
vidualnom sektoru.

Svaki, pa i ovaj projekat, morao bi imati mogude izvore finansi-
ranja u smislu raspoloZivih sredstava; karakter, izvore i namenu sop-
stvenih sredstava (dinarska i devizna $tednja gradana, pozajmica, sti-
mulativna i druga sredstva).

Resurs koji treba registrovati jeste i raspoloZivi kadar svih pro-
fila (misli se na nezaposleni kadar).

Resursi na raspolaganju mogu biti i odredene prednosti: tran-
sportne, klimatske, geografske, tradicija i radne navike.

Na osnovu svega refenog, nosioci izrade programa predloZili bi:

da se pristupi izradi sitnoindustrijskog kapaciteta za preradu
neke od navedenih sirovina,

raspoloZive resurse ponuditi nekoj organizaciji ili sistemu za ci-
ljem ustrojavanja odredenog kooperantskog kapaciteta,

isto to ili deo resursa ponuditi ugovornoj organizaciji udruZenog
rada odnosno zanatskoj zadruzi.

U ekonomskom delu elaborata morale bi biti ponudene dve vari-
jante: .
prva varijanta imala bi za osnowvu postojeéi instrumentarij (eko-
nomske, kreditne, poreske, zemlji$ne i dr. politike) a

druga varijanta podrazumevala bi primenu instrumentarija (od-
luka, zakljutaka i reSenja) novopredloZenih od strane nosioca izrade
programa.

Kada se opredeljuje metod izrade ovakvih programa, svakako
ne treba mimoiéi komparativou analizu opstina Ni§ na jednoj strani,
opétina Gornji Milanovac ili DomzZale na drugoj strani, u pogledu re3e-
nja poreskom politikom i sl.

Naravno, rezultate do kojih se ovakvom analizom dode, prezen-
tirati javnoj raspravi koja po prirodi treba biti konsultovana.

Programiranje razvoja male privrede, podrazumeva postojanje
odredenih sektora, sluzbi, instituta — centara koji bi bili sastavljeni od
vrsnih struénjaka ali i pravih zaljubljenika i poznavalaca ovog posla,
koji bi konstantno pratili realizaciju odredenih programa i predlagali
odredene mere u hodu (mo%da bi te ljude nazvali savetnicima). Izmedu
ostalog, oni bi bili spona izmedu velikih i malih. Oni bi uspostavili
jednu vrstu partnerstva izmedu onih koji imaju tehnologiju i trZiste i
onih koji imaju znanje, volje i sirovine.
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Sinteticki dato, napred refemo, program razvoja male privrede
izrazen u formi $eme sadrzao bi sledece glavne elemente:

1. Identifikaciju projekata, 2. identifikacija kandidata (druStve-
ni — samostalni), 3. podrika trzi$ta, 4. finansijska podrika, 5. zgrade,
oprema i radna snaga, i 6. proizvod, istraZivanje i razvoj. Svakako, zna-
& svaki glavni elemenat imao bi vide vrsta svojih poluelemenata.

ZAKLJUCNI DEO

Izlaganje je liseno onih delova o kojima je vecina dosta informi-
sana, a misli se na opravdanost podrske razvoju male privrede, njene
karakteristike, Siroke moguénosti aplikacije — rezerve u maloj privre-
di, hronologiju dosada$njeg razvoja, mesto male privrede u danasnjem
samoupravnom drutvenom trenutku, probleme i prednosti male privre-
de, dohodovno povezivanje malih i velikih i dr., podrazumevajuéi da
to sve nije sporno.

Medutim, kako je dosta vremena proteklo od kako smo se kao
drustvo opredelili za intenzivniji razvoj male privrede (donoSenje Du-
gorotnog programa ckonomske stabilizacije), a prakti¢nih rezultata ne-
ma osim retkih izuzetaka (nekoliko opétina), to se ovim saopStenjem
seli pokazati na neophodnost izrade elaborata koji ¢e prakti¢no i kon-
kretno dokazati mogucénost razvoja male privrede i njenog doprinosa
ukupnom razvoju na teritoriji op$tine a samim tim i Sire.

U tome se vidi prekretnica u stilu »sa re¢i na delac, jer se zvani-
¢nim usvajanjem jednog ovakvog istraZivackog projekta pruza Sansa i
il:)raﬁi odgovornost svih onih koji imaju referencu da se ovim poslom

ave.

To je imperativ dana$njeg trenutka jer je oligledno da mala pri-
vreda ulazi na velika vrata konkretnim i jasnim merama dru$tveno-eko-
nomske politike, ali i novim traganjima za reSavanje mnogih pitanja koja
se ti¢u horizontalnog udruzivanja dohodaka subjekata velike privrede sa
dohocima subjekata male privrede i svega $to iz toga pozitivno proizilazi.

Ako je ve¢ jedna od osnovnih lekcija koju su razvijene zemlje sa-
vladale da onima koji se Zele baviti malom privredom, treba pomodi,
onda je gvo apel da nasa drustveno-polititka zajednica mora biti zainte-
resovana da propisima, porezima, doprinosima, organizacijom, kadrovi-
ma, naukom, stimulacijom i kreditiranjem podsti¢e razvoj male privre-
de u svim onim oblastima gde se ona pokazuje racionalnom i efikasnom.
Utoliko vige ukoliko mala privreda zna¢i dopunu drudtveno organizova-
noj proizvodnji, ukoliko znaci produktivno angazovanje privatnih udte-
devina i ukoliko to zna¢i produktivno zaposljavanje onih koji godinama
¢ekaju na birou svoju egzistencijalnu Sansu.

Organizovana velika privreda, sa savremenom organizovanom ma-
lom privredom, ¢inila bi jedinstveni privredni sistem izuzetne dohodvne
snage. Takva organizacija bi sama po sebi iskljucivala necelishodnije
investicije jer bi se integralna proizvodnja samoorganizovala.

Pravni propisi o maloj privredi treba da budu determinisani sle-
deé¢im nacelnim postavkama:
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da budu i posebni a ne u sastavu drugih propisa,

da su celoviti i da sadre sve aktivnosti od osnivanja subjekata
male privrede do njenog prestanka sa radom,

proZeti udruzivanjem rada i sredstava i samoupravnim odnosima,

podsticajnim za stvaranje dohotka i razvoj male privrede, naro-
¢ito time $to obezbeduju iste uslove privredivanja za sve njene vidove i

treba da budu jedinstveni za celu Jugoslaviju.

Treba odbaciti bilo kakvu sumnju da razvoj male privrede li¢nog
rada sa sredstvima rada u litnoj svojini nije u skladu sa socijalisti¢kim
nacinom proizvodnje. Iz jednostavnog razloga, da za dru$tvo mora biti
cilj da obezbedi $to vise proizvoda, nezaviso od toga da li je ona proiz-
vedena u privatnom ili dru$tvenom sektoru: Naime, ukoliko iza takve
proizvodnje stoji produktivnost i drustveno priznati rad, ne treba se bo-
jati visokih zarada koje pojedinci radom sti¢u. Te visoke zarade u priva-
tnom sektoru, ukoliko nema barijera razvoju tog sektora, mogu samo
biti podsticaj za nova ulaganja od strane drugih pojedinaca u tu proi-
zvodnju a time se postepeno smanjuju estremne zarade preko povecane
xonkurencije. Drustvo je do te mere razvilo svoju privredu (drustveni
sektor) da nema realnih izgleda da se odredene delatnosti u privatnom
sektoru kapitalizuju i tako postanu dru$tveno opasni.

260




Dr MILAN GALOGAZA
Zagreb

DOGMA O VELIKOJ I ZABLUDE O MALQJ PRIVREDI

1. Drustveni karakter proizvodnje, zlonamjerno da bi se odrzali
prosjecni kadrovi na vlasti i pogre$no shvacen zbog niskih i nedovolj-
nih znanja i poznavanje Marksove filozofije drustvenog materijalistié-
kog razvoja, poistovijecen je u socijalistickom kolektivistickom idealizrmu
s »mnogo ljudi koji rade zajedno«; §to se u dnevnoj politi¢koj praksi poi-
stovjecuje stavom o »politi¢koj vlasti i odlukama koje ova jedino tako
moZe donositi i kontrolisati«. Stoga, i zbog toga, stvaraju se politickom
prisilom »veliki privredni sistemi« i »velika« privreda. Megalomanskoj teh-
nologiji izjednacenog rada socijalisticke velke privrede je svojstveno sa-
moupravnoljanje kao jedina metoda upravljanja (bez alternativa)i izraz
je jednakosti ljudi (istina, §to dalje, to u veéim oskudicama) u samom ra-
dnom procesu, radnim grupama i medusubjektnim odnosima u proizvo-
dno-prometnom procesu. »Samoupravljanjem« je tako projektno do-
kinuta vrhovna hijerarhijska piramida, $to, medutim, u praksi nije ta-
¢no, jer niti privreda, niti politika, niti kultura, ideologija i organizaci-
ja drustva, niti sistem informiranja i sistem kontrole, ne funkcio-
niraju bez vrha, 3ta vide, vrh o svemu daje posljednju rijeg, tj. svoje
(obavezujuée) misljenje, stavove, odnosno vrh sve to, pa i samo uprav-
ljanje, propisuje. Vrh mastodontskim tvrtkama suflira razvoj, »dode-
ljuje« kadrove, docira sistem organizacije; ali i pokriva gubitke, odnos-
no »uzima« dobitke; mastodonti su bez vrha nemocni, ne funkcionira-
ju, jer su interesno vezani za ekonomsko-politi¢ki sistem, tj. »vezani« su
za vrh politi¢ko-drZavne piramide i »Zive kao vrh i u pravilu toliko du-
go koliko i vrh. -

U takvim okolnostima »mala« privreda postaje za vrhovnu hije-
rarhijsku piramidu nepregledna, ona je izvan kontrole vrha, ¢ime vrhu
prestaje biti svrhom (ciljem) stvaranja materijalne osnove proizvodnih
snaga i njezina revolucioniranja. Vrhu je va#na vlast, moguénost kon-
troliranja situacije, a buduéi da je »malih« puno, za $to nema vremena,
sistema kontrole i izvrénih kadrova, vrh »maluc privredu proglasava
grupno-vlasni¢kom i time nepotrebnom. Dakle, sve &to je izvan velikih
sistema, nije socijalisti¢ko veé izvan, a §to je izvan vrhovne vlasti nije »na-
Se«. Zbog toga vrh, slijededi dogmatsku ideologiju, »maloj« privredi odre-
duje posebne uvjete privredivanja, dakle, razlicite od onih koje ima »ve-
lika« privireda, ¢ime se samo potvrduje nasa hipoteza da socijalistitkom
kolektivizmu »mala« privreda po prirodi njegova funkcioniranja ne od-
govara.
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5. Istovremeno, vrhu nisu potrebne niti ekonomske zakonitosti (po-
sebno ne zakon vrijednosti), niti mehanizmi trZidta (posebno ne konku-
rencija, selekcija i diferencijacija) i trZi¥ni kriteriji (kao $to je konkuren-
tnost) kao motivacijsko-vrijednosni parametri. Umjesto zakona vrijed-
nosti, zakona ponude i potraznje, distributivne, alokativne i selektivne
funkcije trzista, konkurencije, selekcije i diferencijacije na trZistu, vrh
sve te funkcije »objedinjuje« u institucijama sistema (partije, drzave,
sekretanijatima, komitetima, sizovima, sourima itd.). Pokornima i po-
¢udnima vrh dijeli dru$tvena priznanja i nagrade, garantira sigurnost
u zavjetrini XIX stoljeca, a nepoc¢udnim, koji nisu i nece u »velike po-
slovne sisteme« — se dijele packe, etikete, otkazuje razumijevanje, pro-
suduje propast stalnim promjenama privredno-sistemskih rjeSenja i uv-
jeta poslovanja (posebno politike poreza i kreditno-monetarne politike).

Stoga, »mala« ili »velika« privreda, sve je to puka konstrukcija
neupucenih i neobrazovanih. Privreda je privreda, bila »mala« ili »veli-
ka«, bez obzira ¢ime se mjerila (kojim kriterijem). Obvje, »maluc i
»veliku«, kao primjernu i potrebitu odreduje rezultata njihova racio-
nalnog i ekonomski efikasnog na¢ina proizvodnje, ¢ime je odredeno
njihovo objektivno stanje, kao pretpostavke uvaZavanja i operacionali-
zacije promjena, ¢ije revolucioniranje pokrede novo informati¢ko dru-
§tvo. Dakle, nema »velike« i »male« privrede, ve¢ samo privreda, koja
donosi tehnoloske, trziéne i dohodovne proboje i dobit, a da li je ona
velika« ili »malac, to uopée nije bitno pitanje.

3. Velike tvrtke sve viSe postaju simboli i uzroénici inflacije, rece-
sije i nestaSice faktora drustvene reprodukcije industrijskog drustva.
Suprotno, u malim tvntkama, koje se brzo prilagodavaju individualizi-
ranim i sofisticiranim kupcima, okupljaju se radoznali i nemirni stru-
¢njaci za slobodno istrazivanje i eksperimentalno poslovamje. Tako sa-
moorganizirani imaju, bez tutorstva i garancije vrha, samo jedno rjeSe-
nje — izlaz: ili napredovati ili propasti. Za male tvrtke su kreacija i
inovacija, temeljena na sofisticiranju kupaca, nemir i poslovne avantu-
re, prednosti, koje niti jedna partija i drZava, nitko i mikad, snagom
politiko-administrativne prisile, ne moZe nadoknaditi u mastodontskim
tvintkama.

Nekad razigrani i lepriavi, a danas ve¢ stari i tromi socijalisti¢-
ki kolektivizam, koji se zbog o¢itog raspadanja i umiranja reinkarnira
u mastodontskim sour-ima, pa i udruZenjima, siz-ovima itd., s niskim
ili nultim stopama rasta, odsustvom vizije buducnosti — jer ne zna ni-
ti §ta hoce niti $ta zbljiski moZe — najveca je zabluda naSe suvremene
zbilje. Kako takvi oblici drustvene organizacije rada ne Funkcioniraju,
galopirajuce nastupa razljucena politokracija i birokracija s eksopnen-
cijalnim rastom zaklju¢aka, preporuka i stavova, ovlascenja i zakona,
§to sve samo pogorsava satnje u ekonomiji, politici i ideologiji, razara
kulturni identitet i vrijednosno-motivacijski sistem, unistava ve{i.ku mar-
ksisticku viziju buduénosti komunisti¢kog individualizma, gurajudi zbilju
u sve dublju krizu. Stoga, nuzna je promjena, demokratizacija i odmasov-
ljenje masa (naroda), kao preduvjet opstojnosti marksisticke ideje i op-
stanka naroda i njegova razvoja u odnosu na okruZenje; oslobadanjem
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ljudske aktivnosti u rasponima i sadrzajnosti koliko mu se ma$ta moze
uznemiriti i vizije percipirati.
4,
Zar moj narod ne shvada da smo
usli u sasvim novo razdoblje . . .

Narodu mora biti jasno da je ekonomija: stani-<kreni-stani: rece-
sija-oporavak-recesija: zamrzni-odmrznizamrzni; historijski gledano, ob-
mana najgore vrste. ZastraSivanje naroda trZistem, konkurencijom, se-
lekcijom i diferencijacijom — a u zamjenu za to nudenje stabilizacije,
socijalnog mira, sabranosti i smirenosti, podvala je par exselance.

Danas Zivimo u vremenu izlazaka iz grupnog i prijelaza u indivi-
dualno. Zivimo u vremenu individualizacije i robnih marki. U vremenu
butika i ponude »po mijeric<. Dodlo je vrijeme sofistificiranih kupaca.
Svijedoci smo prijelaza velikog (tvrtke, asortimana, serije, investicija)
u malo, sposcbnog brzim promjenama, brzim prilagodavanjima i zado-
voljavanju sve viSe i detaljnije segmentiranih potro$a&a. Nalazimo se u
vremenu prijelaza samoupravnog u samoorganizirano dru$tvo, socijali-
stickog kolektivizma u komunisti¢ki individualizam. U sadasnjoj fazi
prijelaza, socijalistidka samooragniziraju¢a dionitka poduzeca, druitve-
no-drustvena, druétveno-individualna, individualno-dru$tvena i individu-
alno-indivdualna, itd., kako je to Marks briljantno shvatio nakon iskustva
francuske revolucije, Paridke komune i Gottskog programa za kapitalisti-
¢ku tnasformaciju koncem XIX i poéetkom XX stoljeda, postaju
okosnica i pretpostavka ulaska SFRJ u XIX stoljeée; to je zakonitost revo-
lucioniranja proizvodnih snaga. To su mala poduzeca s kapitalom, ideja-
ma, znanjem i tehnologijom samoorganiziranih individua ili drustvenih
privrednih subiekata, a polazna su osnova udruzenog rada socijalistitkog
kolektivizma. Stoga, izgradnja privredno-sistemskih rjeSenja, mjera raz-
vojne i tekuée ekonomske politike, koja bi stimulirala ekonomskom logi-
kom, prisilom i nuZdom, ulaganja gradana i drudtvenih subjekata u veli-
ke i/ili male tvrtke, uz razmah trZinog privredivanja i sofisticirane kup-
pce, ne samo $to bi podstaklo industrijsko i marketin$ko takmienje s
diferenciranim oblicima konkurencije koja kaZnjava neuspjehe i nagradu-
je uspjehe, izmijenio bi odnos radnika prema radu u samom aktu proizvo-
dnje, odnosno iz temelja bi revolucionirao drustveno-ekonomske odnose
i odredio karakter i sveukupnu strukturu i formaciju nade zajednice.
Omasovljenje inicijativa i akcija, slobodna individualnost, omogudila bi
¢ovjeku aktivan odnos prema radu u procesu proizvodnje, ¢ime bi se
&oviek izrazio kao (Marks-ov) totalan éoviek.

5. Slijedeéi suvremenu razvojnu i poslovnu filozofiju:

1. individualizacije, internacionalizacije i, robnih marki;

2. sofistifikacije kupaca — korisnika;

3. nase rjeSenje nije dobro — postoji bolje (1); i

4. kontinuiteta inoviranja, kreiranja, poslovnog nemira i avantu-
rizma;
na makroekonomskoj politi¢koj razini nuZno je, u kontekstu razmatranja
odnosa »mala« - »velika« privreda, zabluda i dogme u vezi s time mala-ve-
lika tvrtka; individualno druitveno vlasni$tvo, uciniti slijedede:
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1. Fonmirati burzu akcija i vrijednosnih papira.

2. Pristupiti »rasprodaji« velikih i malih tvrtki po unapred sadi-
njenom spisku grana, sektora, djelatnosti i poduzeéa.

3. Ukinuti zakonsku regulativu koja ogranitava ili spretava kon-
kurenciju, selekciju i diferencijaciju na trzi$tu roba, rada, usluga, zna-
nja, tehnologije i novca, a stimulira monopole.

4, Uvesti pla¢anje poreza na dobit (umjesto poreza na dohodak i
promet) koja se trodi uz oslobadanje ako se reinvestira, bez obzira na
porijekio.

5. Ukinuti ograni¢enja broja zaposlenih i zemlji$nog maksimuma.

6. Napustiti kategoriju minulog rada, te realizirati koncept nagra-
divanja prema rezultatima rada i sauc¢edcéa u financiranju.

7. Prilagoditi samoupravno odludivanje principima samoorganizi-
ranja iz vnijednosne polititke ekonomije, tj. realne ekonomije.

8. Otvoriti prostor da velike drustvene tvrtke mogu sufinancirati
individualni sektor (tzv. rizik-kapital).

9. Donijeti novi sistem ekonomskih odnosa s inozemstvom, kojim
bi se omogudilo medunarodno cirkuliranje robe, rada, novca, vrijedno-
snih papira, akcija, znanja i tehnologije.

10. Pantija i drzava napustaju ekonomiju (i politiku ne$to kasnije),
bavedi se ideologijom, odnosno zastitom jedinstvenih uvjeta privredi-
vanja, trzisnim redom i odgovornostima.

Prakti¢no to zna¢i da bi se u privredi nalazila tri vlasni¢ka obli-
ka: drustveni (u kombinaciji drustveni-dru$tveni), koji obuhvada velike
sisteme infrastrukture na jedinstvenom jugoslovenskom prostoru (Ze-
lieznice, ptt, energetika, vodoprivreda i specijalna proizvodnja; mjedo-
viti (u kombinaciji drustveni-drudtveni-individualni) i individualni (u
kombinaciji individualni-individualni ili individualni-drustveni). Centra-
Ino ekonomsko-politicke odluke (plan) nuino je donositi samo za drus-
tveni sektor, dok za ostale vlasnitke oblike to nije potrebno, odnosno,
za cjelokupnu privredu, bez obzira na vlasni¢ki oblik, vrijede jedinstvena
sistema rjeSenja na ukupnom jugoslovenskom ekonomsko-politickom
prostoru.
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